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Liarm kann krank machen. Das belegen viele
medizinische Studien. Das Risiko, einen Herzin-
farkt zu erleiden, steigg bei Médnnem um etwa 30
Prozent, wenn sie langere Zeit in Gebieten mit
einem Verkehrslarm-Pegel iiber 65 Dezibel
wohnen. Es gibt einen direkten Zusammenhang
zwischen Fluglirm und erhohtem Verbrauch von
Arzneimitteln, die zur Behandlung von Bluthoch-
druck, Herz- und Kreislauferkrankungen oder
Depressionen zum Einsatz kommen. Menschen, die
erhohtem Nachtfluglarm ausgesetzt sind, haben
héufiger hohen Blutdruck als Personen in ruhigeren
Wohngebieten. Ein Anstieg des néchtlichen Flug-
larmpegels um zehn Dezibel erhoht das Risiko fiir
einen hohen Blutdruck um rund 14 Prozent.

Besonders in Stadten sind viele Menschen dem
Gesundheitsrisiko Larm ausgesetzt. Grund genug
fir die Politik und die Behorden zu handeln.
Kurzfristig sind - beispielsweise mit Geschwin-
digkeitsreduzierungen und Lkw-Nachtfahrverboten
in Innenstdadten - Gerduschquellen zu reduzieren,
die gesundheitliche Gefahren mit sich bringen.
Langfristig ist es notwendig, auch die - hiufig
félschlicherweise - als harmlos eingestuften Belasti-
gungen durch Lidrm, wie beispielsweise die
Beeintrachtigung der notwendigen Erholung, zu
reduzieren. Wir wissen namlich mittlerweile, dass
auch chronische Beldstigungen auf Dauer krank
machen kénnen.

Mit der EG-Umgebungsrichtlinie gibt es nunmehr
ein rechtliches Instrument, die Lérmbelastung vor
allem in den Kommunen zu senken. So lassen sich

nicht nur Gesundheitsrisiken verringern, die Stddte
werden durch weniger Larm auch lebenswerter. Das
kann auch einen positiven Effekt fiir die Kom-
munen im Wettbewerb um die Ansiedlung von
Unternehmen haben. Umweltfaktoren spielen eine
immer groflere Rolle bei der Standortwahl einiger,
vor allem innovativer Unternehmen. Und schlief3-
lich konnen wir, da Lirm hohe Kosten fiir die
Volkswirtschaft sowie direkt fiir die Kommunen
verursacht, mit der Larmminderung mittel- und
langfristig Geld im Gesundheitswesen sparen -
Geld, das man woanders einsetzen kann.

Dieses Handbuch will Kommunen helfen, die
Umgebungslarmrichtlinie effektiv umzusetzen, um
die Vorteile der Lirmminderung nutzen zu kénnen.
Das Umweltbundesamt forderte die Erstellung mit
Geldern des Bunde sum weltministeriums.

Ich wiinsche dem Handbuch eine weite Verbreitung
und vor allem eine rege Anwendung.

b e

Prof. Dr. Andreas Troge
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Hintergrund:
Umgebungslarmrichtlinie - ein neues
rechtliches Instrumentarium

Larm verursacht Krankheiten, mindert die Arbeits-
leistung und das Wohlbefinden von Menschen,
driickt Immobilienpreise, reduziert die Emnahmen
von Kommunen und verursacht allein in Deutsch-
land jahrlich mehrere Milliarden Euro Folgekosten.
Auf europiischer Ebene wurde bislang versucht, die
negativen Wirkungen von Larm an der Quelle,
durch gesetzliche Regelungen iiber die Schallleis-
tungen von Emittenten zu mindern.

Mit der Richtlinie 2002/49/EG iiber die Bewertung
und Bekdmpfung von Umgebungslirm vom
25.6.2002 wurde ein EU-weiter rechtlicher Rahmen
zur Regulierung der Umweltauswirkungen von
Larm geschaffen. Neben die Vielzahl gesetzlicher
Regelungen zu Gerduschemissionen treten damit
européaische Vorgaben im Bereich der Immissionen.
Dieser Ansatz ist dem deutschen Recht nicht fremd.
Bereits der frithere § 47a des - inzwischen der EG-
Umgebungslarmrichtlinie angepassten - Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) forderte die
Erstellung von Larmminderungspldnen. Die Anfor-
derungen der Umgebungslarmrichtlinie gehen
jedoch teilweise dariiber hinaus. Im Wesentlichen
wird Folgendes gefordert:

e Ermittlung der Belastung durch Umgebungs-
larm anhand strategischer Lirmkarten nach
einheitlichen Bewertungsmethoden,
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e Aufstellung von Aktionspldnen mit dem Ziel,
Umgebungsldarm insbesondere dort, wo gesund-
heitliche oder belédstigende Auswirkungen zu
erwarten sind, zu vermindern und eine Erho-
hung in Gebieten mit zufriedenstellenden
Belastungen zu verhindern,

e Information der Offentlichkeit iiber die Auswir-
kungen von Umgebungslirm, die Veroffent-
lichung der Larmkaten und die offentliche
Mitwirkung an Aktionspléanen.

Strategische Lidrmkarten miissen fiir Hauptver-
kehrsstralen und -eisenbahnstrecken, fiir GroB-
flughédfen und fiir Ballungsrdume erstellt werden.
Dabei werden, je nach Grofe des Ballungsraumes
oder der Verkehrsstarke, zwei zeitliche Phasen
festgelegt. (vgl. Abb. 1.1).

Unter einem Ballungsraum versteht die Richtlinie
ein Gebiet, das sich durch einen weitgehend
geschlossenen stiddtischen Charakter auszeichnet.
Aber nicht nur Grofstide sind von der Umge-
bungslarmrichtlinie betroffen. Auch in kleineren
Gemeinden miissen Aktionspline erstellt werden -
sei es, weil sie Teil eines Ballungsraumes sind oder
im Wirkungsbereich einer der drei Hauptlirm-
quellen liegen.

Dennoch konzentriert sich das vorliegende Hand-
buch auf den Umgang mit Straenverkehrslarm in
Stadten. Kleinere Gemeinden werden oft von
iibergeordneten Gebietskorperschaften wie den
Lédndern z.B. durch die Erstellung von Léarmkarten
unterstitzt, wihrend groBe Kommunen i. d. R.
selbst verantwortliche Akteure sind. In groBeren
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Ballun gs iume
mi >250000 Enwohner

Hauptverkehrssta fien
mit >6 Moo . Kfz/Jahr
Haupteisen bahnstrecken
mit >60.000Ziigen/Jahr
Grofflughiifen
mit > 50.00 0 Beve gngen/Jahr
30. Juni 2007:
strategische Lirmkarten
18 Juli2008:
Larmak tions géine
Ballungsriiume
mit > 100000 Einwohrer
Hauptverkehsstrafien
mit >3 Mio. Kfz/Jchr
Haupteisenbahnstred<en
mit >30.000Ziigen/Jahr
30. Juni 2012:
strategis che Li mkarten
18 Juli2013:
Lirmaktionspline
mind alle 5 Jahre:
Uberpriifung und ggf. Aktualise mng der Linrk arten
und Aktionspline

\/

Abb. 1.1: Phasen der Umgebungsldrmrichtlinie

\
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Der Managementansatz der
Umgebungslarmrichtlinie

Die Umgebungslarmrichtlinie verzichtet auf
Ausléseschwellen flir Lamminderungsmalf-
nahmen. Vielmehr initiert sie vor allem in den
Kommunen einen andauemden Prozess, der
die Belange des Lamschutzes in allen Pla-
nungsbereichen, in der Politik und im Bewusst-
sein der Bevdlkerung stéarker verankern kann.
Sie verfolgt damit einen vergleichsweise
weichen Steuemngsansatz, der aber aufgrund
ihrer Vorgaben zu daueraften Lamminde-
rungen fiihren kann. Zu diesen Vorgaben
zahlen z.B. die Notwendigkeit zur Uoerpriifung
von Kartierungen und Aktionsplanen spates-
tens alle finf Jahre, zur mehr als nur formalen
Einbeziehung der Offentichkeit und der
Kooperation verschiedener Fachamter.

Die Realitdt unserer Stidte ...
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Stadten sind auflerdem - bei erfolgreicher
Umsetzung der Aktionspline - die groBten
Larmminderungen bezogen auf die Zahl der
betroffenen Menschen zu erwarten. Die Hauptldrm-
quelle, die direkt von den Kommunen zu beein-
flussen ist, ist hier eindeutig der Straenverkehr.

Ziel, Aufbau und Verwendung
des Handbuches

Ziel des Handbuches ist es, Stiddie bei der Aufstel-
lung und auch bei der Umsetzung von Lirmak-
tionsplanen zu unterstiitzen und ihnen Hinweise
fiir eine erfolgreiche Larmminderung zu geben.

Larmaktionsplanung it eine komplexe, quer-
schnittsorientierte Aufgabe. Sie kann Auswirkun-
gen auf andere Handlungsfelder wie Verkehrs- oder
Bebauungsplanung oder auch Luftreinhaltung
haben. Umgekehrit konnen diese Planungsfelder
malBgeblich den Erfolg oder Misserfolg der Larm-
minderungsplanung beeinflussen. Zudem ergibt
sich aus der Uberlagerung der in der Umgebungs-
larmrichtlinie genannten Larmquellen die Notwen-
digkeit zur Kooperation unterschiedlichster Akteure
und Verantwortlichen bei der Aktionsplanung. Sie
kann auch Auswirkungen auflerhalb eines Pla-
nungsgebietes zeitigen - z.B. bei groflrdumigen
Verkehrsumlenkungen - und die Einbeziehung
weiterer Verwaltungen notwendig machen.

Ein wesentlicher Bestandteil der Umgebungslarm-
richtlinie ist die Forderung nach Information der
Offentlichkeit und deren Mitwirkung bei der Auf-

stellung von Aktionspldnen. Wie bei kaum einer
anderen Umweltplanung ist die O ffentlichkeits-
beteiligung notwendige Voraussetzung fiir die
erfolgreiche Umsetzung: Biirgerinnen und Biirger
konnen durch ihre Kenntnis vor Ort dazu beitragen,
LarmminderungsmafBnahmen moglichst optimal zu
gestalten. Die Kommunikation mit der Offentlich-
keit ethoht die Akzeptanz von Maflnahmen und die
Transparenz von Entscheidungen. Da Larmbelasti-
gung und -belastung eine starke "subjektive"
Komponente haben, die nicht nur in Dezibel zu
erfassen ist, ist bei erfolgreicher Offentlichkeits-
arbeit auch eine grofere Wirksamkeit der Lérm-
minderung zu erwarten.

Das vorliegende Handbuch richtet sich daher nicht
nur an die verantwortlichen Verwaltungen, meist
die kommunalen Umweltamter. Es will auch ande-
ren Beteiligten Hilfestellung fiir einen erfolg-
reichen und moglichst effektiven Prozess der Larm-
minderungsplanung geben.

Die Richtlinie verfolgt einen Manage mentansatz,
durch den in den Kommunen ein Prozess initiiert
werden soll, der dauerhaft zu einer leiseren Umge-
bung fiihrt. Dieser Ansatz bestimmt mafigeblich den
Aufbau der Handreichungen.

Dabei sind diese Handreichungen kein Kochbuch.
Larmminderungsplanung ist kein Prozess, der nach
dem Motto "Man nehme..." erfolgreich zu gestalten
ist. Die Problemlagen, die einzubeziehenden Akteu-
re und auch die sich daraus ergebenden Losungen
sind von Ort zu Ort verschieden. Vielmehr sollen
Hinweise gegeben werden, wie Priorititen gesetzt
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werden konnen, welche Schritte moglich, wie
einzelne Aktionen sinnvoll zu kombinieren sind,
wer wie und wann einzubeziehen ist, wie Fehler
vermieden werden konnen - kurz: wie der
Larmminderungsprozess sinnvoll und erfolgreich
gestaltet werden kann.

Aufgrund der Vielschichtigkeit des Prozesses und
der unterschiedlichen Ausgangslagen in den Kom-
munen haben sich die Autoren und die Autorin
bemiiht, die einzelnen Kapitel dieser Handrei-
chungen so zu verfassen, dass sie auch einzeln, dem
jeweiligen Bedarf entsprechend zu lesen sind.
Redundanzen lassen sich dadurch nicht immer
vermeiden. Das Handbuch ist modular aufgebaut
und besteht aus folgenden T eilen:

¢ Die Umgebungslirmrichtlinie
(Uberblick iiber die Umgebungslirmrichtlinie,
die geforderten Schritte und iiber die Vorteile
der Larmminderung),

e Aktionsplanung und Wirkungsanalyse mogli-
cher Maflnahmen
(Hinweise auf MaBnahmen, Priorititen und
Auswirkungen),

¢ Information und Beteiligung der Offentlichkeit
(Hinweise auf die Vorteile der Offentlich-
keitsarbeit und auf erfolgreiche Durchfiihrung),

e Prozessorganisation
(Hinweise fiir erfolgreiche Lirmaktionsplanung
als Querschnittsaufgabe).

In einem weiteren Modul werden am Beispiel der
Modellstadt "Silent City" einzelne Malnahmen und
Schritte, deren Abfolge und Wirksamkeit und die
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Auswirkungen der Larmminderung auf andere
Bereiche (z.B. die Immobilienpreise) beispielhaft
konkretisiert und in einem Aktionsplan (als Kurz-
fassung im Anhang) zusammengefasst.

In einem weiteren Modul sollen Empfehlungen fiir
eine erfolgreiche Vorgehensweise bei der Larm-
minderungsplanung und im Anhang Hinweise auf
weitere Informationsquellen gegeben werden.

Die vorgelegten Empfehlungen basieren auf der
Auswertung von Praxisfillen und kommunalen
Erfahrungen. Dazu wurden im Sommer 2007 nicht
nur fast alle deutschen Kommunen mit mehr als
250.000 Einwohnem befrag, die von der ersten
Phase der Umgebungslarmrichtlinie betroffen sind,
sondern auch weitere Gemeinden, die auf der
Grundlage des ehemaligen § 47a BlmSchG Erfah-
rungen mit der Larmminderungsplanung haben.
Eine Reihe von Kommunen wurden zu zwei
Workshops eingeladen, um iiber ihre Erfahrungen
zu berichten und sich dariiber auszutauschen. Die
Ergebnisse dieser Veranstaltungen sind ebenso in
diese Handreichungen eingeflossen wie eine
umfangreiche Auswertung von Literatur und
Datenbanken.

Einige Bundesldnder und Kommunen gehen iiberdiese
zeitlichen Vorgaben hinaus. Das Land Baden-Wiittemberg
beispielsweise versucht, durch finanzielle Anreize
Kommunen, die erst von der zweiten Phase betroffen sind,
zu Larmkartieung und Aktionsplanung bereits in der ersten
Phase zubewegen.

... erfordert Handeln.

EinfiUhrung - Das Projekt Silent City
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Nachtfahrverbot flir LKW

Anlass: Die EG-
Umgebungslarmrichtlinie

"Schitzungen zufolge sind rund 20 % der Bevol-
kerung in der (Europédischen) Union, d.h. anndhernd
80 Millionen Menschen, Liarmpegeln ausgesetzt,
die von Wissenschaftlem und Medizinern als
untragbar angesehen werden, von denen sich die
meisten Menschen gestort fithlen, die zu
Schlafstorungen filhren und bei denen gesund-
heitsschidliche Auswirkungen zu befiirchten sind.
Weitere 170 Millionen Biirgerinnen und Biirger
leben in sogenannten 'grauen Zonen', in denen die
Larmbelastung tagsiiber zu starken Beldstigungen
fiihtt... Zahlreiche Studien beschiftigen sich mit
den extemen Kosten des Lidrms, ..wobei die
Schétzungen von 0,2 % bis 2 % des BIP reichen
(ca. 12 Mrd. €; d. Verf.)." Dies sellt die
Europdische Kommission in ihrem Griinbuch
"Zukiinftige Lirmschutzpolitik"' fest. In Deutsch-
land sind nach Berechnungen des Umweltbundes-
amtes (UBA) etwas 13 Mio. Menschen allein durch
Stralenverkehr Larmpegeln ausgesetzt, die Gesund-
heitsschiden und Schlafstérungen verursachen.”

Im Jahr 2002 wurde vom Européischen Parlament
und vom Rat die "Richtlinie 2002/49/EG iiber die
Bewertung und Bekdampfung von Umgebungslarm"
(kurz: EG-Umgebungsldarmrichtlinie) verabschiedet.
Mit ihr wurde fiir die Europdische Union ein
"gemeinsames Konzept festgelegt .., um vorzugs-
weise schidliche Auswirkungen, einschlieflich
Belastigungen, durch Umgebungslarm zu ver-
hindern, ihnen vorzubeugen oder sie zu mindern".

Als Umgebungslirm werden vom Menschen ver-
ursachte beldstigende oder gesundheitsschédliche
Gerdusche im Freien definiert. Die Richtlinie
erfasst dabei im Wesentlichen Straflen-, Schienen-
verkehrs- sowie Fluglirm. Sie gilt aber nicht fiir
Nachbarschaftslarm, von den betroffenen Personen
selbst verursachten Larm, Lidrm innerhalb von
Wohnungen, Lirm am Arbeitsplatz oder in Ver-
kehrsmitteln, auch nicht fir Ldrm in militdrischen
Gebieten oder aufgrund militdrischer Aktivitéten.

Die Richtlinie verpflichtet die Mitgliedsstaaten

e zur Erfassung der Lirmbelastung durch Lirm-
karten,

e zur Information der Offentlichkeit iiber die
Belastung durch Umgebungslirm (z.B. durch
Léarmkarten) und seine Auswirkungen,

e zur Aufstellung von Aktionspldnen bei proble-
matischen Lérmsituationen unter Mitwirkung
der Offentlichkeit und

e zur Information der EU-Kommission iiber Kar-
tierung und Aktionsplanung.

Die Larmbelastung ist in Ballungsraumen und in
Gebieten zu erfassen, die von den drei genannten
Hauptlarmquellen betroffen sind. In Ballungsréu-
men sind Ldrmkarten - nach Anhang IV der Umge-
bungslarmrichtlinie - zudem auch fiir Industrie-
anlagen und Hifen und sonstige relevante Larm-
quellen zu erstellen. Die Definition eines Ballungs-
raumes wird weitgehend den Mitgliedsstaaten
iiberlassen. In Deutschland werden darunter Gebiete
mit iiber 100.000 Einwohnern verstanden, die eine
Bevolkerungsdichte von mehr als 1000 Einw./km?
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Die Umgebungslarmrichtlinie

aufweisen. Larmquelle / Gebiet Larmkarten zu erstellen bis Aktionsplane zu erstellen bis
Die Umgebungsldarmrichtlinie setzt fiir die geforder- (zustandige Institution) (zustandige Institution)

ten Schritte Fristen in zwei Phasen, die sich nach Ballungsriume

der GroBe des Ballungsraumes und der Verkehrs- (Haupt- und sonstigen

menge der genannten Verkehrswege richten. Bal- Lérmquellen)

lungsrdume mit mehr als 250.000 Einwohnem sind >250.000 Einwohner 30. Juni2007 (i. d. R. Kommunen) |18. Juli 2008 (i. d. R. Kommunen)
schon von der ersen Phase 200708 erfasst. Die >100.000 Einwohner 30. Juni 2012 (i. d. R. Kommunen) | 18. Juli 2013 (i. d. R. Kommunen)
zweite Phase 2012/13 betrifft kleinere Ballungs- Hauptvwerkehrsstrafen

riume mit 100.000 bis 250.000 Einwohnem. Alle >6 Mio. Fahrzeuge/Jahr 30. Juni2007 (i. d. R. Kommunen) |18. Juli 2008 (i. d. R. Kommunen)

GroBflughifen sind schon von der ersten Phase >3 Mio. Fahrzeuge/Jahr 30. Juni 2012 (i. d. R. Kommunen) |18. Juli 2013 (i. d. R. Kommunen)

betroffen (vgl. Tab. 2.1).

Hau pteisenbahnstre cken
. . >60.000 Ziige/Jahr 30. Juni 2007 (Eisenbahn- 18. Juli 2008 (i. d. R. Kommunen)
Das deutsche Recht der Larmminde- 30.000 Zﬁie/]ahr Bundesamt) 18. Juli 2013 (i. d. R. Kommunen)
rungsplanung - §§ 47a-f BImSchG 30. Juni 2012 (Eisenbahn-
Die Umgebungslarmrichtlinie wurde in Deutsch- Bundesamt)
land mit dem "Gesetz zur Umsetzung der EG-
Richtlinie iiber die Bewertung und Bekdmpfung Léarmkarten haben die Mindestanforde‘rungen‘ des Tab. 2.1: Ungebungslarmrichtlinie. Fristen
von Umgebungslirm™ vom 24. Juni 2005 durch An.l.langs IY der EG—Umgebungslﬁrmrlchtl{r.lle zu und Zustindigkeiten
Anderung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes erfillen. Mit der 3.4 .'Verordnung zur Durchftihrung 5 ' 5t
g ) . g des Bundes-Immissionsschutzgesetzes - Verord- (GroB3flughéfen sind grundsatzich schon von

(8§ 47a-f BImSchG) in nationales Recht umgesetzt. nung iiber die Lirmkartierung (34. BImSchV) vom der ersten Phase betroffen.)

6. Mirz 2006 wurden n#here Bestimmungen
Larmkartierung erlassen, die die Larmkatierung regeln. Danach

sind fiir Ballungsrdume zusitzlich folgende

Danach sind Lirmkarten fiir Larmquellen einzubeziehen sofem sie erheblichen

e Ballungsrdume, Umgebungsldrm hervorrufen:

e  Hauptverkehrsstrafen, ® sonstige Stralen,

e Haupteisenbahnstrecken, e sonstige Schienenwege und Schienenwege von
®  Grofflughédfen Stralenbahnen,

¢ sonstige Zivil-Flugplitze,

¢ Industrie- und Gewerbegebiete, einschlieBlich
Hifen mit emem Umschlag von mehr als 1,5
Mio. t/Jahr.

zu erarbeiten.
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Larmindizes und Larmkarten

Die Umgebungslarmrichtlinie unterscheidet drei
Larmindizes, den Lgay, den Lgweng und den
Lnghe die in  Dezbel (dB(A)) angegeben
werden. Diese dem Frequenzbereich des
menschlichen Gehérs angepassten Mittelungs-
pegel beziehen sich auf einen Beurteilungs-
zeitaum von einem Jahr und sind fur
verschiedene Tageszeiten zu berechnen (Lgay:
6:00 - 18:00; Leyering: 18:00 - 22.00; Lyg. 22:00
- 6:00; aus diesen drei Werten ist fur die
Larmkarten ein Index flr den gesamten Tag,
Lgen, zU berechnen). Gesamttag- und Nacht-
index mussen - fir jede Larmart getrennt - in
Larmkarten dargestellt werden. Dabei erfolgt
die Darstellung in 5 dB(A)-Stufen (farblich zu
kennzeichnende, sog. Isophonen-Bander;
Isophonen sind Kurven gleicher Pegel), die flr
den Lg, bei 55 dB(A) und flr den Lg, bei 50
dB(A) - optional bei 45 dB(A) -beginnen und in
einer Stufe "UOber 75 dB(A)', bzw. "Uber 70
dB(A)" enden.

Far die Beurteilung von Larmminderungs-
maBnahmen reichen die von der Umge-
bungslarmrichtlinie und der 34. BImSchV
vorgegebenen 5 dB(A)-Bander u. U. nicht aus.
Da 3 dB(A) eine Halbierung des Schalldruckes
bedeuten, schlagen sich u.U. MaBnahmen, die
bereits eine deutliche Larmreduzierung zur
Folge haben, in der kartenmaBigen und

(weiter: ndchste Seite)
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Lirmkarten sind getrennt fiir die genannten Quellen
als Isophonen-Karten (vgl. Kasten S. 6f.) zu erstel-
len und miissen u. a. folgende Informationen
enthalten:

e graphische Darstellung der Uberschreitung
eines Wertes, bei dem Lirmschutzmafnahmen
in Erwigung gezogen werden,’

e tabellarische Angaben iiber die geschitzte Zahl
von Menschen, die in den jeweiligen
Isophonen-Béndern leben,

e tabellarische Angaben iber Ildrmbelastete
Flachen und tiiber die geschitzte Zahl der
betroffenen Wohnungen, Schulen und Kranken-
hauser,

e Angaben iber durchgefiihrte und laufende
Léarmaktionspléne.

Die Larmkarten sind zu verdffentlichen. Dies hat in
einer fiir die O flentlichkeit verstindlichen Form zu
erfolgen. Es ist daher sinnvoll, die Isophonen-
Karten dieser Zielgruppe anzupassen (vgl. Kasten
S. 6f.). Die Liammkarten dienen als Grundlage fiir
die Aktionsplanung, die das Ziel hat, problema-
tischen Umgebungslarm zu reduzieren und ruhige
Gebiete vor einer Larmzunahme zu schiitzen.

Zustandig fiir die Larmkartierung und die anschlie-
Bende Aktionsplanung sind grundsdtzlich die
Gemeinden oder die nach Landesrecht zustZndigen
Behorden. Ausgenommen hiervon sind Erstellung
und Veroffentlichung von Larmkarten fiir Schie-
nenwege von Eisenbahnen des Bundes (nicht aber
die Aktionspline fiir solche Strecken), fiir die nach
§ 47e BImSchG das Eisenbahn-Bundesamt zustén-

dig ist. Die Kartierung von GroBflughifen obliegt
oft den Landesumwelt- oder vergleichbaren Lan-
desimtem. Die zustindigen Behorden konnen
anordnen, dass ihnen vorhandene, fiir die Erstellung
der Larmkarten erforderlichen Daten und bereits
existierende Ergebnisdaten von den Verkehrsbetrei-
bern und Baulasttrigern kostenlos zur Verfiigung
gestellt werden. Soweit Daten nicht vorhanden sind,
sind diese Einrichtungen auch zur Mitwirkung bei
der Datenerhebung verpflichtet.

Larmkarten und Aktionspline sind bei bedeutsamen
Entwicklungen fiir die Léarmsituation, mindestens
jedoch alle fiinf Jahre zu iiberpriifen und ggf. zu
iberarbeiten. Informationen iiber die Larmkarten
und Aktionspldne (und spéter iiber deren Aktuali-
sierungen) werden einschlieBlich eines Berichts
iiber die Offentlichkeitsbeteiligung iiber von den
Lédndern bestimmte Einrichtungen von der Bundes-
regierung an die Europédische Kommission iibermit-
telt. Die Anforderungen an die zu iibermittelnden
Informationen sind in Anhang VI der Umgebungs-
larmrichtlinie zusammengefasst. Die Informations-
pflicht dient der Weiterentwicklung und Ausge-
staltung der Liarmschutzpolitik der Gemeinschaft.

Aktionsplanung

Larmkarten sind kein Selbstzweck. Sie bilden die
Grundlage fiir die Aufstellung von Aktionsplédnen
zur Larmminderung und zum FErhalt ruhiger
Gebiete. § 47d BImSchG regelt in Verbindung mit
Anhang V der EG-Umgebungsldrmrichtlinie Min-
destanforderung und Form eines solchen Aktions-
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planes, der mindestens fiir die kartierten Gebiete
und unter Beteiligung der Offentlichkeit aufzu-
stellen ist. Ein solcher Plan enthilt i. d. R. folgende
Angaben:

¢ Beschreibung des Ballungsraumes und der zu
beriicksichtigenden Larmquellen,

e Zusammenfassung der Daten der Larmkarten,

¢ Informationen iiber zustandige Behorden, recht-
liche Rahmenbedingungen, geltende Grenz-
werte,

e Analyse der Lirm- und Konfliktsituationen und
der betroffenen Personen,

e existierende MaBBnahmen und Pline,

e Losungsmoglichkeiten und geplante Mafnah-
men einschlieBlich Kosten-Nutzen-Analysen
und zeitlicher Ablaufe,

e Uberlegungen zu Implementierung und Erfolgs-
kontrolle,

e Abschitzungen der Lirmreduzierung und der
betroffenen Personen.

Wenngleich § 47d BImSchG grundsitzlich fiir Bal-
lungsriume und fiir die Umgebung der Hauptldrm-
quellen eine Aufstellung von Aktionspldnen vor-
sieht, miissen gleichwohl Kommunen in Abstim-
mung mit der Offentlichkeit Priorititen fiir einzelne
Teilgebiete und bei den geplanten MalBnahmen
setzen. Dabei erweist es sich als Schwiche, fir
einige Gemeinden aber auch als Stdrke der
gesetzlichen Regelung, dass es keine Auslose-
schwelle fiir die Aktionsplanung gibt. Engagierte
Gemeinden sind durch Auslosewerte nicht
gehindert, in die Aktionsplanung einzusteigen, wo
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immer sie Larmprobleme und Larmauswirkungen
sehen und aufgreifen wollen. Andererseits besteht
die Gefahr, dass in der Praxis eine Aktionsplanung
erst aufgrund offentlichen Drucks eingeleitet wird.

Ein erster Schritt fiir die Erstellung einer MafBnah-
menplanung ist die Analyse der Larmkarten und die
Erfassung und Beschreibung von Konfliktsituatio-
nen. Die zusétzliche Erstellung von Konflikt- und
Betroffenenkarten ist - auch fiir die Diskussion mit
der O ffentlichkeit und mit der Politik - hilfreich.

Sinnvollerweise geschieht eine zumeist notwendige
Prioritdtensetzung in Abwigung der Grofle des be-
troffenen Gebiets, der Anzahl der betroffenen Per-
sonen und der Hohe der Lirmbelastung (gesund-
heitliche Risiken, erhebliche Belédstigungen etc.).
Dabei ist nicht nur die Belastung durch eine einzel-
ne Larmquelle, sondem auch die Gesamtbelastung
durch mehrere Quellen zu beriicksichtigen.

In die Prioritdtensetzung ist auch der Schutz ruhiger
Gebiete (vgl. Kasten S. 7) einzubeziehen.
Auflerdem unterliegen einzelne Maflnahmen der
Lirmaktionspline u. U. der UVP-Pflicht,’ woraus
sich weitere Bewertungskriterien ergeben konnen.

Bei der Beurteilung der Léarmbelastung it zu
bedenken, dass die Immissionsgrenzwerte der Ver-
kehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) auf-
grund unterschiedlicher Larmindizes nicht direkt
vergleichbar sind mit den Belastungsangaben, die
aus der Umgebungslarmrichtlinie resultieren. Sie
konnen aber Orientierungshilfe sein.

Die Umgebungslarmrichtlinie

tabellarischen Darstellung nicht nieder. Insbe-
sondere fiir die Offentichkeitsinformation und
-beteiligung, aber auch fur die politische Ab-
simmung, sollten daher andere Darstel-
lungsformen gewahlt werden (vgl. S. 31ff.).

Fluglarmgesetz und Aktionsplanung

Fiur GroBflughafen und in Ballungsrdumen
auch fir sonstige Hughéfen und Hugplatze ist
am 1. Juni 2007 eine Regelung Uber Schutz-
ziele flirdie Larmaktionsplanung in das Gesetz
zum Schutz gegen Fuglarm eingefligt worden
(§ 14). Danach sind bei der Aktionsplanung fir
Flugpléatze die jeweils anwendbaren Werte des
§ 2 Abs. 2 des genannten Gesetzes zu
beachten. Diese Regelung setzt voraus, dass
eine Aktionsplanung zumindest eingeleitet wird,
wenn diese Werte erreicht oder gar
tberschritten sind.

Schutz ruhiger Gebiete

Ziel der Aktionsplanung soll es auch sein,
"ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Lams
zu schitzen" (§ 47d Abs. 2 Satz 2 BImSchG).
Feste Kriterien fir "ruhige Gebiete" gibt es
nicht. Sie kdnnen nicht nur aufgrund der
Larmindizes identifiziert werden. Auch ihre
Funktion fir die Bevblkerung spielt eine ent-
scheidende Rolle, wie verschiedene Unter-
suchungen gezeigt haben. Der Blrgerbe-
teiligung kommt hier groBe Bedeutung zu.
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Die Umgebungslarmrichtlinie

Tab. 2.2: Auslésekiriterien des Unweltbundesamtes fiir die Aktionsplanung

Umwelthandlungsziel Zeitraum

Vermeidung von kurzfristig 65 dB(A) 55 dB(A)
Gesundheitsgefdhrdung

Minderung der erheblichen mittelfristig 60 dB(A) 50 dB(A)
Beldstigung

Vermeidung von erheblicher langfristig 55 dB(A) 45 dB(A)
Beldstigung

Quelle: vgl. Anm. 6

Folgenvon Larm

Herz-Kreislauf-Erkrankungen

Larm wirkt auf das Herz-Kreislaufsystem und
kann zum Herzinfarkt filhren. Das ist das Er-
gebnis der Auswertung von 61 internationalen
epidemiologischen Studien, die das Umwelt-
bundesamt 2006 durchgefihrt hat. Wenn die
Larmbelastung durch StraBenverkehr am Tage
Ubereinem Mittelungspegel von 65 dB(A) liegt,
steigt die Beanspruchung des Herz-Kreislauf-
Systems deutlich an. Dazu gehdren Bluthoch-
druck, Durchblutungsstérungen des Herzens,
Herzinfarkt und die medikamentdse Behand-
lungen wegen Herz-Kreislauf-Krankheiten. Das
Herzinfarkt-Risiko steigt  oberhalb von
Tagesmittelungspegeln von 60 dB(A) zunachst

(weiter: ndchste Seite)
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Das Umweltbundesamt (UBA) schlig Auslose-
werte fiir die Larmaktionsplanung fiir alle einzelnen
Léarmquellen und eine Gesamtbelastung fiir Gebiete
mit Wohnnutzung vor (Tab. 2.2). 6

In der kommunalen Praxis kommt der Vermeidung
von  Gesundheitsgefihrdungen
Beispielsweise geben die Lédnder Brandenburg,
Sachsen und Schleswig-Holstein ihren Gemeinden
Schwellen- oder Orientierungswerte an die Hand,
die sich an die kurz- und mittelfristigen Empfehlun-
gen des UBA anlehnen’ Andere Bundeslinder
operieren mit Werten, bei denen Gesundheitsrisiken
nicht auszuschlieBen sind.

Prioritét Zu.

Mit den vom UBA empfohlenen Werten verfiigen
die zustdandigen Behorden iiber eine Grundlage fiir
die offentliche Diskussion und die Beteiligung der
Bevolkerung bei der Aufstellung von Aktions-
pldanen, die der aktuellen Lirmwirkungsforschung
entsprechen (vgl. S. 9ff.).

Aktionsplanung und
Offentlichkeitsbeteiligung

Die Mitwirkung der Offentlichkeit bei der Aufstel-
lung von Aktionsplédnen ist gesetzlich vorgeschrie-
ben ( § 47d Abs. 3 BImSchG). Daraus ergeben sich
zwar keine konkreten Vorgaben fiir die Durch-
filhrung des Beteiligungserfahrens, dennoch muss
eine Reihe von Anforderungen erfiillt werden:

e Mboglichkeit, rechtzeitig und effektiv an der
Ausarbeitung und Uberpriifung der Aktions-
plane mitzuwirken,

e Beriicksichtigung der Beteiligungsergebnisse,

e angemessene Fristen und Zeitspannen fiir jede
Phase der Beteiligung,

e Information der Offentlichkeit iiber die getrof-
fenen Entscheidungen und die Aktionspléne.

Uber die Beteiligung ist ein Bericht zu fertigen, der
gemil Anlage V der EG-Umgebungsldarmrichtlinie
Bestandteil der Mitteilung iiber die Aktionspldane an
die Europidische Kommission ist.

Aus den rechtlichen Vorgaben ergibt sich, dass die
Beteiligung nicht nur "formal" durchgefiihit werden
darf. Wenngleich Einzelergebnisse der Beteiligung
nicht zwingend in die Aktionspldne einflieen
miissen, muss sich die zustdndige Behorde doch
inhaltlich damit auseinandersetzen und ihre
Entscheidung begriinden. Offentlichkeitsbeteiligung
ist damit integrativer Bestandteil der Aktions-
planung. Sie bietet eine Reihe potenzieller Vorteile
fir das Gesamtergebnis des Larmminderungs-
prozesses, die vom Osterreichischen Arbeitsring fiir
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Lirmbekampfung® folgendermaBen zusammenge-
fasst sind:

e Entscheidungen werden durch "vervielfachtes"
Wissen der Beteiligten unterstitzt und besser
vorbereitet,

e stiarkere Akzeptanz und Legitimitdt von poli-
tischen bzw. behordlichen MaBnahmen bei den
beteiligten Akteuren,

e Entscheidungen konnen von den "Betroffenen"
selbst mitgestaltet bzw. mitbeeinflusst werden,

¢ Konflikten kann vorgebeugt werden,

e Dbeschleunigte Abwicklung von Verfahren ist
moglich,

¢ Informationsfluss zwischen den beteiligten
Akteuren verbessert sich,

e Verstidndnis fiir die jeweils andere Sichtweise
(z.B. Larmverursacher / Lirmbetroffene) steigt.

Dariiber hinaus fiih1t ein erfolgreicher Beteiligungs-
prozess u. U. dazu, dass die larmentlastenden Ef-
fekte einer Lirmminderungsmalnahme grofer aus-
fallen, als es die reinen Schallpegelsenkungen ver-
muten lassen (vgl. Kap. 4)°

Vorteile der Lasrmminderung

Larm verursacht nicht nur Gesundheitsschédden,
sondern auch hohe volkswirtschaftliche Kosten, die
sich nur zT. monetdr spezifizieren lassen, aber
dennoch in der Abwigung von Lidrmminderungs-
maBnahmen zu beriicksichtigen sind. Beispiel-
rechnungen und Fallstudien zeigen, dass sich
LarmminderungsmafBnahmen i. d. R. kurzfristig
amottisieren und fiir die Kommunen mittel- und
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langfristig zu zusdtzlichen Einnahmen fiihren
konnen."

Larm und Gesundheit

Larm und Larmstress konnen zu zahlreichen Beein-
trachtigungen und Erkrankungen des Menschen
fithren. Allein Verkehrsldirm geféhrdet nach Schit-
zungen der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
die Gesundheit von fagt jedem dritten Européer
oder schrinkt zumindest dessen Wohlbefinden
ein.!! Das Umweltbundesamt schitzt, dass in
Deutschland jahrlich 4.000 Herzinfarkte allein auf

StraBenverkehrslirm zuriickzufiihren sind.'?

Die wichtigsten Beeintrachtigungen, die durch
Lirm entstehen, sind aus Sicht der WHO:"

e Schmerzen und Horemmiidung,

e Horschéden, inklusive Tinnitus,

¢ Sprach- und Kommunikationsbeeintrichtigung,

e Schlafstorungen mit allen kurz- bis langfris-
tigen Konsequenzen,

e kreislaufbedingte Erkrankungen,

e hommonelle Reaktionen (z.B. Stresshormone)
und ihre moglichen Konsequenzen fiir den
menschlichen Stoffwechsel und das Immun-
system,

e Beeintrichtigung der Leistungsfihigkeit in
Schule und Arbeit,

® Beeintrichtigung im sozialen Verhalten (Ag-
gressivitit, Hilflosigkeit etc.),

e Belistigung.

Die Umgebungslarmrichtlinie

leicht, obethalb von 65 dB(A) starker an.
Schlafstérungen

Der Rat der Sachverstandigen far Umweltfra-
gen hatim Umweltgutachten 2004 internationa-
le Studien seit 1980 ausgewertet. Danach kann
nachtlicher Verkehrslarm den Schlaf bereits bei
relativ niedrigen Schallpegeln stéren (ab 36
dB(A)). Die Schlafdauer wird verkirzt, die
Einschlaf- und Tiefschlaflatenz (Zeit bis zum
Eintreten des Tiefschlafs) verlangert, es kommt
zu unbewussten Aufwachreaktionen.

Hormonelle Verédnderungen

Dauerhafte und auch kurzfristige Larmbelas-
tung kann zur erhéhten Ausschittung von
Adrenalin, Noradrenalin und Cortisol flhren.
Diese Hormone beeinflussen Stoffwechselvor-
gange, die Regelung lebenswichtiger Kérper-
funktionen und das Immunsystem.

Ldrmund Medikamentenverbrauch

Eine Studie des Umweltbundesamtes von 2006
zeigt, dass der Nachtflugbetrieb das gesund-
heitliche Wohlbefinden stért. Nachtlicher Flug-
lam flhrt demnach dazu, dass die Betroffenen
haufiger den Arzt aufsuchen und die Arzte
ihnen mehr Medikamente verschreiben. Bei
nachtlichem Larm ausgesetzten Probanden ist
eine deutlich erhdhte Verordnung von Arz-
neimitteln mit blutdrucksenkender Wirkung, zur
Behandlung von Herz- und Kreislauferkran-
kungen, zur Beruhigung sowie zur Behandlung

(weiter: ndchste Seite)
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Die Umgebungslarmrichtlinie

von Depressionen zu beobachten. Die Studie
legt nahe, dass Zusammenhéange zwischen
Fluglarm und HerzgefaB-Erkrankungen sowie
psychischen Erkrankungen bestehen.

Leistungs- und Konzentrationsféahigkeit

Larm beeintrachtigt die Leistungsfahigkeit von
Kindem. Das belegt die sog. RANCH Studie,
die in vier EU-Landem durchgeflhrt wurde.
Lernfahigkeit und die Gedachtnisfunktionen
werden erheblich  verschlechtert, wenn
Schulen in einem mit Fuglam belasteten
Gebiet liegen. Experimentelle Studien legen
den Schluss nahe, dass die Leistungsfahigkeit
von Erwachsenen ebenfalls beeintrachtigt wird.

Sozalverhalten

Wohlbefinden und Sozalverhalten werden
ebenfalls durch Lam beeintrachtigt. Eine
Osterreichische Studie aus dem Jahr 2002
untersuchte den Einfluss des umweltbedingten
Larms auf Kinder und kommt zu dem Schluss,
dass Larm sich nicht nur auf ihre Leistung,
sondern auch auf ihr soziales Verhalten und
ihre Konzentrationsfahigkeit auswirkt. Die
belastete Schilergruppe berichtete Gber mehr
Stresssymptome im t&glichen Leben, hatte
einen stérkeren Anstieg der Herzfrequenz auf
Stressbelastung, einen héheren Ruheblutdruck
und erhdhte Werte bei Stresshormonen.

(Quelle: Forschungszentrum fiir Unwelt und
Gesundheit: Larm: Krach, der uns krank macht.
Neuherberg o.J. (ca. 2007); geédndert d. d.
Vert.)
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Die Mehrzahl dieser Auswirkungen sind auch im
Kontext von Umgebungsldarm relevant. Larmwir-
kungen reichen damit von Beldstigung bis hin zu
sehr emsthaften gesundheitlichen Folgen. Die
Differenzierung zwischen Beldstigung und Gesund-
heitsfolgen lieg auch den vom Umweltbundesamt
vorgeschlagenen Auslosewerten fiir die Aktionspla-
nung zugrunde (Tab. 2.2). Es sei allerdings darauf
verwiesen, dass auch chronische Beldstigungen zu
einem signifikanten Anstieg des Erkrankungsrisikos
fithren."*

Léarmbelastung und -belédstigung verursachen damit
erhebliche volkswirtschaftliche Kosten. Sie reichen
von direkten Gesundheitskosten fiir die Behandlung
von Krankheiten iiber verringerte Produktivitét,
Produktionsausfall und erhohte Unfallzahlen durch
Stress und Konzentrationsstorungen bis hin zu
einem verringerten Wohlbefinden betroffener Men-
schen.

Auf der Grundlage einer Reihe von kommunalen
Fallstudien werden die extermnen Kosten, die in
Deutschland allein durch StraBenverkehrslarm ver-
ursacht werden, vom Institut fiir Energiewirtschaft
und Rationelle Energieanwendung an der Univer-
sitdt Stuttgart auf jihrlich 3,4 bis 4,5 Mrd. €
geschitzt. Fiir eine Stad von 250.000 Einwohnem
entspricht das ca. 12,5 Mio. €/Jahr. Andere Schit-
zungen gehen von noch deutlich hoheren Kosten

‘c'lllS.15

Larm als Standort- und Kostenfaktor

Neben den Kosten durch Gesundheitsschiden sind
eine Reihe weiterer negativer Folgen durch
Larmbelastung feststellbar. Dass Lidm fiir die
Ansiedlung von einigen Gewerben oder vor allem
auch fir die Wohnungswirtschaft ein negativer
Standortfaktor ist, ist vielfach belegt.'® Er ist ein
bedeutender Faktor fiir die Beurteilung des Wohn-
umfeldes und des Standortes. Liarm kann dazu
fiihren, dass laute Wohngebiete durch Wegzug z.B.
mittlerer und oberer Einkommensgruppen sozial
entmischt werden, sich Geschifte fir den geho-
benen Bedarf nicht ansiedeln oder auch andere
Dienstleister fembleiben oder wegziehen.

Insbesondere die Auswirkungen auf Mieteinnah-
men und Immobilienpreise - und damit letztlich
auf die Steuereinnahmen auch von Kommunen -
lassen sich recht gut abschitzen.

Effekte auf Immobilenwerte sind ab einem Tages-
mittelungspegel von 45 dB(A) nachweisbar.'’
Untersuchungen zu Wohnungsmiet- und Immobi-
lienpreisunterschieden zwischen lauten und leiseren
Gebieten kommen zu einer Differenz von 0,5 % bis
1,26 % der Wohnungsmieten pro dB(A).'"® Nach
Untersuchungen des Umweltbundesamtes nimmt
der Wert eines Wohngebidudes mit jedem Dezibel
iiber 50 dB(A) um 0,5 % ab. Danische Studien
kommen sogar zu einem Wertverlust von ca. 1,5 %.
Zudem kann der Einheitswert von Wohngebéduden
in larmbelasteten Gebieten nach Untersuchungen
der Stiftung Warentest um bis zu 5 % abgesenkt
werden, wenn die Grenzwerte der Verkehrs-
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larmschutzverordnung (16. BImSchV) tiberschritten
sind."’

Fiir die Anbieter von Wohnraum und fiir Immo-
bilienbesitzer bedeutet all dies Mindereinnahmen,
fir die Kommunen weniger Umsatz-, Finkom-
mens-, Grund- und Grunderwerbssteuer. Aus
Kosten-Nutzen-Untersuchungen zu Lirmminde-
rungsplanungen und mit allen Unwigbarkeiten, die
mit Steuerschédtzungen zusammenhéngen, kann von
einem Verlust von mietebezogenen Steuern von 2
Euro je Dezibel iiber 50 dB(A) pro Einwohner und
Jahr ausgegangen werden.”

Dies bedeutet, dass beispielsweise eine Stadt, die
ihre 250.000 Einwohner durch Larmminderungs-
mafBnahmen um 2 dB(A) entlastet, zusétzliche Steu-
ereinnahmen auf Mieteinkiinfte in Hohe von 1 Mio.
€ pro Jahr erzielen konnte. Hinzu k@men andere
Mehreinnahmen, z.B. aus der Grunderwerbssteuer,
die ausschlieBlich den Kommunen zuflieft.

Kosten-Nutzen-Uberlegungen

Die skizzierten negativen Effekte und die Folgekos-
ten von Léarm lassen sich durch die Verwirklichung
von MaBnahmen reduzieren, die in den Aktions-
planen festgelegt werden. Larmminderungsmal-
nahmen konnen auch zu Mehreinnahmen fiithren,
die z.T. den Kommunen direkt zugute kommen.

Diese Effekte sind in einer Kosten-Nutzen-
Abschidtzung der Aktionsplanung, einzelner Mal-
nahmen und MaBnahmenpakete zu beriicksichtigen

Silent City-Kap. 2

und reduzieren die Kosten von Lirmminderungs-
maBnahmen erheblich '

Larmminderungskosten lassen sich obendrein
weiter verringern, wenn es gelingt, Synergien mit
anderen Handlungsfeldern herzustellen. Sie konnen
dazu beitragen, andere kommunale Ziele zu
verwirklichen, z.B.:

e Verbesserung der Luftqualitdt (im Zusam-
menhang mit verkehrlichen Manahmen),

® Verbesserung der Verkehrssicherheit (bei
verkehrlichen Mafnahmen),

e bessere verkehrliche FrschlieBung (z. B.
OPNV, FuB-/Radwegenetz),

e FErhohung der Standortattraktivitit z. B. im
Bereich Wohnungsbau, Gewerbe, Tourismus.

Darauf wird weiter unten (S. 45ff. und 66ff.) ndher
eingegangen >

Fazit

Lédrm ist - vor allem in Stédten - eines der grofiten
Umweltprobleme mit weitreichenden gesundheit-
lichen, aber auch wirtschaftlichen Folgen. Zudem
hat Larm, anders als die meisten anderen Umwelt-
faktoren, ein sozial-selektives Element. Er trifft
eher einkommensschwache Schichten. Damit ist
Larmbekampfung  weit  mehr als  blofle
Umweltpolitik.

Mit der Umgebungslarmrichtlinie steht erstmals
europaweit ein rechtliches Instrument zur
Bekdmpfung von Umgebungsldrm zur Verfiigung.

Die Umgebungslarmrichtlinie

Larm und Wohnungsw irtschaft

Auszlige aus dem Positionspapier des
Bundesverbandes deutscher Wohnungs- und
Immobilienunternehmen e.V. vom 7.2.2008

Der StraBenverkehr ist einer der Hauptverur-
sacher der Larmbelastung in bebauten Berei-
chen. Er hat bei hohen Belastungen ... unmit-
telbare Auswirkungen auf die Gesundheit.
Auch bei niediigeren Belastungen mindert
Larm die Wohnzufriedenheit und beeinflusst
die Wohndauer, damit letztlich auch die Hohe
der erzielbaren Mieten. Erste Modelle zur
Berechnung wvon Vedusten durch gelingere
Mieteinnahmen und durch Wertverluste von
Grundstiicken und Wohnanlagen infolge von
Larm weisen bereits flr Keinere und mittlere
Gemeinden bei den Steuereinnahmen Verluste
in Millionenhéhe aus...

Wenn sich der Wohnungsbestand in stark
l[ambelasteten Berichen am Mark also
zukinftig nur noch schwer behaupten kann,
besteht wohnungswirtschaftlicher Handlungs-
bedarf. Es kann kein Zweifel daran bestehen,
dass alle Akiivititen zur Verringerung der
Larmbelastung von Wohnungen und des
Wohnumfeldes eine hohe Bedeutung fir die
Sicherung der langfristigen Vermietbarkeit und
Werthaltigkeit der Wohnungsbestande haben...

Die vom GdW auf der Bundesebene vertrete-
nen Untemehmen sollten sich deshalb offensiv
in die Lamaktionsplanungen der Kommunen

(weiter: ndchste Seite)
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einbringen und das Thema "Ruhiges Wohnen"
als Bestandteil der eigenen Untemehmens-
strategien gestalten...

Dabei geht es nicht um eine zusatzliche und
lastige Aufgabe mit Mehrkosten, sondern um
die Integration eines wesentlichen... Aspekies
guten Wohnens in ohnehin anstehende
Aufgaben der Modernisierung des Bestandes,
des Stadtumbaus und des Sozialmanage-
ments. So gesehen sollte die L&rmminderungs-
planung als integraler Bestandteil der
Portfoliomanagements  der  Unternehmen
gestaltet werden.

Diese ganzheitliche unternehmerische Sicht-
weise ist auch auf das kommunale Handeln
Ubertragbar. Der GdW setzt sich ein flir eine
integrierte  Stadt-, Verkehrs- und Umwelt-
planung, bei der Aspekie

- der Luftreinhalteplanung

- der LArmminderungsplanung

der Verkehrsplanung

- desKlimaschutzes und

- des Stadtumbaus

in ihrem Zusammenhang beachtet und
abgewogen werden. Nur wenn die Aufsplittung
in getrennte Richtlinien und Zustandigkeiten
Uberwunden wird, sind wirtschaftlich tragbare
MaBnahmen in Kooperation von Wohnungs-
wirtschaft und 6ffentlicher Hand umsetzbar, die
in ganzheitlicher Weise die Wohn- und Lebens-
verhéltnisse der Bewohnerinnen und Bewohner
verbessemn.

Seite 12

Erfasst werden von diesen in das deutsche Bundes-
Immissionsschutzgesetz (§§ 47a-f BImSchG) auf-
genommenen Regelungen vor allem Straffen- und
Schienenverkehrslimm sowie Fluglirm. Fiir diese
Léarmarten und in Ballungsriumen ist die Erfassung
durch Larmkarten vorgeschrieben, aus denen - unter
Beteiligung der Offentlichkeit - Lérmaktionspline
zu entwickeln sind.

Der Offentlichkeitsbeteiliging kommt dabei ein
hoher Stellenwert zu. Sie kann nicht nur zu
sinnvolleren Larmminderungsmafnahmen fiihren.
Sie kann auch zu einer hoheren Akzeptanz dieser
MaBnahmen beitragen, erhoht das Offentliche
Bewusstsein iiber Larm und seine Folgen und
unterstitzt damit auch die tatsdchliche Umsetzung
der Planung in konkrete Mafinahmen und Schritte.

Eunpiische Kommission: Kiinftige Larmschutzpolitik.
Griinbuch der Europégischen Kommission
DE/11/96/03030100.PO0 (EN), Briissel 1996

Wende, H. u.a.: StraBenverkehslarm Umweltqualitétszel
Gesundheit. Wege zum Abbau gesundheitlicher Risiken.
Bonn (BMU) 1998

3 Bundesgesetzblatt, Jg. 2005, Teil 1, Nr. 38, 29.6.2005

Ein Schwellenwert wird allerdings weder vom BImSchG,
noch von der BImSchV genannt; daraufwird aufS. 15ff
eingegangen.

Erfahrungen bei der Aufstellung von Lufireinhalteplanen,
deren MaBnahmen meist dhnlich denen der

Die Umgebungslarmrichtlinie

Larmminderungsplanung sind, lassen allerdings den
Schluss zu, dass auch typische Manahmen der
Léarmaktionspldne id.R. nicht der UVP-Pflicht untediegen
werden. Eine Priifung aber muss in jedemFall erfolgen.

Umweltbundesamt:

http://www umweltbundesamt.de/laermprobleme/ulr.html
vgl. anch: Umweltbundesamt: Richtlinie iiber die
Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungsléarm-
Auslosekriterien fiir die Larmaktionsplanung. 0.0. Mirz
2006

Ministerium fir Landliche Entwicklung des Landes
Brandenburg: Die Strategie der Larmaktionsplanung im
Land Brandenburg. 00.17.42007

(http://www.mluv brandenburg.de/cms/mediaphp/2328/str
at_ap.pdf);

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Réaume des Landes Schleswig-Holstein: Leitfaden fiir die
Aufstellung von Aktionsplanen zur Unsetzung der
Umgebungslarmrichtlinie. Kiel 0.J. (ca.2007);
Lebensministeriumdes Freistaates Sachsen: Hinweise flir
die Larmaktionsplanung. 0O., 0.J. (ca. 2008)

Andere Bundesldnder, wie etwa Baden-Wiirttemberg oder
Hamburg, operieren mit Orientierungs-, bzw.
Auslosewerten, die iiber den vomUBA empfohlenen
Werten liegen. Hamburg strebt allerdings mittel- und vor
allemlangfristig niedrigere Schwellen an.

Osterreichischer Atbeitsring fiir Lirmbekampfung:
Information und Beteiligung der Offentlichkeit bei
MaRBnahmen zur Lirmminderung. OAL-Richtlinie Nr. 36
Blatt 5,2007

Felscher-Suhr, U.; Hoger, R.; Schreckenberg, D.:
Witkungsbezogenes Larmbeurteilungsverfahren -
Endbericht zumProjekt Nr: F&E-Vorhaben 298 53265 im
Auftrag des UBA. Bochum (Zentrum fiir angewandte
Psychologie, Umwelt- und Sozalforschung) o.J.

Silent City- Kap. 2
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vgl. auch:

Umweltbundesamt (Hrsg.): Chronischer Larmals
Risikofaktor fiir den Myokardinfarkt, Ergebnisse der
NaRoMI-Studie. WaBoLu-Hefte 02/2004

Niemann, H.; Maschke, C.; Hecht, K.: Larmbedingte
Belidstigung und Erkrankungstisiko — Ergebnisse des
paneuropdischen Lares-Survey. Bundesgesundheitsblatt -
Gesundheitsforschung - Gesundheitsschutz 48, 2005, S.
315-328

vgl.auch S. 664 und: Popp, C.: Larmbelastung,
O0konomische Folgen und Handlungsoptionen. In: Bracher,
T. (Hrsg.): Mobilitit, Gesundheit, Umweltschutz:
Kommunaler Verkehr unter Handlungsdmck.
Dokumentation der Fachtagung "Stadt der Zukunft:
kommunal mobil"am9./10.10.2006in Dessau. Difu-
Impulse, Berlin 2007

Niemann, H.; Maschke, C.: WHO LARES Final report -
Noise effects and morbidity. 0.0.2004

Babisch, W.: Transportation Noise and Cardiovascular
Risk. Review and Synthesis of Epidemiological Studies.
Dose-effect Curve and Risk Estimation. In:
Umweltbundesamt (Hrsg.): WaBoLu-Hefte 01/2006

vgl. Anm. 10 und:
http://www .euro.who.int/hea thtopics/HT2ndLvIP age?lang
uage=german&HTCode=noise

Intedisziplindrer Abeitskreis fiir Lairmwirkungsfragen
beim Umweltbundesamt: Belédstigung durch Léarm:
Komerliche und psychische Reaktionen. In: Zeitschiift fiir
Larmbekampfung, 37, 1990;

Niemann, H.; Maschke, C.; Hecht, K. a.a.O.

Eumopiische Kommission 1996 a.a.O.

Es sei z.B. aufeine Wohnungsstichprobedes statistischen
Bundesamtes verwiesen, wonach Kiufer von
Einfamilienh@usem inlauter Umgebung iiber weniger

Silent City-Kap. 2
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Einkommen verfiigen als Kaufer von ruhigen
Wohnimmobilien (vgl. Penn-Bressel, G.: Verkehslarmund
Wohnstandortverhalten — Auswitkungen aufMieten und
Immobilienpreise. In: Die freie Wohnungswirtschaft, Bonn,
Oktober 1983

Umweltbundesamt: Kosten des Liarms in der
Bundesrepublik Deutschland. Berichte 09/1991

Borjans, R.: Immobilienpreise als Indikatoren der
Umweltbelastungen durch den stddtischen Kraftverkehr.
Diisseldorf1983; Pommerehne, W.W.: Der monetire Wert
einer Flug-und StraBenldrmreduktion: Eine empirische
Analyse aufder Grundlage individueller Priferenzen. In:
Umweltbundesamt (Hrsg.): Kosten der
Umweltverschmutzung, UBA-Berichte 7/86, Berlin 1986

Larmkontor GmbH, BPW Hamburg, konsalt GmbH: PULS
- Praxisorientierter Umgang mit Larmin der raumlichen
Planung und im Stddtebau - Handbuch zumForschungs-
und Entwicklungsvorhaben des Umweltbundesamtes
"Minderung des Larms und seiner Auswirkungen in der
raumbezogenen Planung und im Stddtebau". Hamburg
2004

Bund/Linder-Ameitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz -
AG Aktionsplanung: LAI-Hinweise zur
Léarmminderungsplanung. 0.0. August 2007

Schmedding, D.; Schaffer, A.: Monetidre Bewertung von
Larmminderungsszenarien. In: Zeitschrift zur
Larmbekampfung, 5,2005

Hinweise zur Finanziemung und zu weiteren Einspamungen
finden sichu.a. imBrandenburger Leitfaden zur
Aktionsplanung (Ministerium fiir Léndliche Entwicklung
des Landes Brandenburg a.a.0) und in: Schwedler, H.-U.
(Hrsg.): Noise abatementin European towns and cities.
Strategies, concepts and approaches for local noise policy.
Berlin (EAUE) 1999

Seite
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Ein hoher LKW-
Anteil 14sst sich
durch Ausweisung
konfliktdrmerer
Routen veningem.

Mit Larmaktionsplanen sollen Larmprobleme und
Larmauswirkungen bekdmpft und sogenannte
"Ruhige Gebiete" vor einer Zunahme des Larms
geschiitzt werden Das iibergeordnete Ziel der
Planung it eine hohere Lebensqualitd in den
Kommunen.

Wann ist Aktionsplanung notwendig
und sinnvoll?

Gesetzliche Vorgaben

Laut § 47d BImSchG stellen die zustindigen Be-
horden bis zum 18. Juli 2008 Larmaktionspline auf,
mit denen Larmprobleme und Lirmauswirkungen
geregelt werden fiir

1. Ortein der Nihe von Hauptverkehrsstralen mit
einem Verkehrsaufkommen von iiber sechs
Millionen Kraftfahrzeugen pro Jahr, von Haupt-
eisenbahnstrecken mit einem Verkehrsauf-
kommen von iiber 60.000 Ziigen pro Jahr und
von Grofflughifen,

2. Ballungsrdume mit mehr als 250.000 Einwoh-
nern.

Gleiches gilt bis zum 18. Juli 2013 fiir samtliche
Ballungsraume sowie fiir saimtliche Hauptverkehrs-
strafen und Haupteisenbahnstrecken. Die notwendi-
gen Inhalte der Aktionspline werden in §47d
BImSchG und Anhang V der EG-Umgebungs-
larmrichtlinie genannt. Demnach miissen die Plane
mindestens folgende Angaben und Unterlagen
enthalten:

e cine Beschreibung des Ballungsraums, der
Hauptverkehrsstraen, der Haupteisenbahnstre-
cken oder der Grofflughdfen und anderer
Larmquellen, die zu beriicksichtigen sind,

e cine Zusammenfassung der Daten der Larm-
karten,

e cine Bewertung der geschitzten Anzahl von
Personen, die Larm ausgesetzt sind, sowie
Angabe von Problemen und verbesserungsbe-
diirftigen Situationen,

e einen Bericht iiber die Offentlichkeitsbetei-
ligang gemdl Artikel 8 Absatz 7 Umgebungs-
larmrichtlinie,

e die bereits vorhandenen oder geplanten Mal-
nahmen zur Larmminderung,

¢ die MaBnahmen, die die zustindigen Behorden
fir die nédchsten fiinf Jahre geplant haben,
einschlieflich der MaBnahmen zum Schutz
ruhiger Gebiete,

e die langfristige Strategie,

e finanzielle Informationen (falls verfiigbar):
Finanzmittel, Kostenwirksamkeitsanalyse,
Kosten-Nutzen-Analyse,

e die geplanten Bestimmungen fiir die Bewertung
der Durchfiihrung und der Ergebnisse des
Aktionsplans.

Die fiir die Aktionsplanung in Frage kommenden
MaBnahmen sind in Anhang V der Richtlinie nur in
sehr allgemein gehaltener Form angefiihrt. Es wer-
den lediglich die Handlungsfelder wie Verkehrs-
planung, Raumordnung, technische MaBnahmen
usw. ohne konkretisierende Empfehlungen genannt.
Die Umgebungsldarmrichtlinie iiberldsst somit den

Silent City- Kap. 3



zustdandigen Behorden die genaue Auswahl und
Festlegung von MaBinahmen.

In vielen Kommunen besteht Unsicherheit, wann
Aktionsplanung tatsdchlich notwendig und sinnvoll
ist. Vielerorts wird beméngelt, dass weder die EU
noch der deutsche Gesetz- und Verordnungsgeber
verbindliche Schwellenwerte fiir die Notwendigkeit
einer Larmaktionsplanung formuliert haben. Darin
liegt andererseits aber auch eine Chance fiir eine
engagierte Aktionsplanung.

Fir die Beantwortung der Frage, wann und wo
larmmindernde MaBnahmen notwendig bzw. sinn-
voll sind, kénnen daher - iiber die gesetzlichen
Vorgaben hinaus - weitere Kriterien herangezogen
werden:

Dichte des ldirmkartierten Netzes,

Hohe der Larmbelastung (Schwellenwerte),’
Betroffenheit durch Larm,

Qualitative Bewertung der Larmsituation.

Dichte des larmkartierten Netzes

Das Regelwerk definiert die zu kartierenden und zu
beplanenden Lérmquellen allein anhand der
Verkehrsmengen (Kfz / Ziige / Starts und Landun-
gen pro Jahr). Fir die tatsidchliche Immissions-
belastung sind jedoch zahlreiche weitere Faktoren
entscheidend. Im  StraBenverkehr sind dies
beispielsweise die Fahrbahnart, der Lkw-Anteil, die
zuldssige Hochstgeschwindigkeit oder der Abstand
zwischen Larmquelle und Immissionsort.

Silent City-Kap. 3

Bevor die Lirmbelastung (Schwellenwerte und
Betroffenheiten) bewertet und die Notwendigkeit
einer MaBnahmenplanung begriindet werden kann,
muss daher sichergestellt werden, dass tatséchlich
alle wichtigen Bereiche in die Betrachtung
einbezogen werden. Es ist daher sinnvoll, die
Aktionsplanung fiir den StraBenverkehr grund-
sitzlich fiir dichte, zusammenhingende Netze
durchzufiihren.

Aktionsplanung und Wirkungsanalyse

Dies ist nicht nur fiir die Analyse wichtig, sondem
auch fiir die MaBnahmenplanung und fiir die
Bewertung der Empfehlungen. Die Betrachtung von
Verkehrswegen der 1. Stufe (> 6 Mio. Kfz / Jahr)
allein erlaubt i. d. R. keine Planungen im Netz-
zusammenhang, was beispielsweise bei Mal-
nahmen mit rdumlichen Verkehrsverlagerungen
problematisch ist. Die willkiirlich erscheinende
Auswahl von larmkartierten Straflenabschnitten ist
zudem in der Offentlichkeit oft nur schwer
vermittelbar (Abb. 3.1).

Hohe der Larmbelastung (Schwellenwerte)

Das Umweltbundesamt empfiehlt in einem
Positionspapier” fiir alle einzelnen Quellen und eine
Gesamtbelastung fiir Gebiete mit Wohnnutzung
folgende "Auslosekriterien” (Auenpegel) fiir die
Léarmaktionsplanung in zwei Phasen:

1. Phase: Lyg, / Ly =65 / 55 dB(A)
2. Phase: Lyg / Ly =60 / 50 dB(A).

Als Kriterium sieht das Umweltbundesamt die
Uberschreitung einer der beiden Werte, des 24-

Abb. 3.1: Unterschiedliche Netzaichten
oben: Kartierung der 1. Stufe ohne
Netzzusammenhang (keine Verlagerungs-
wirkung darstellbar); unten: Kartierung eines
zusammenhédngenden Netzes

Quelle: Stadt Celle, Larnmkontor GmbH / LK Argus GmbH:
Lérnkartierung und Lér maktions planung der Stadt Celle
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Aktionsplanung und Wirkungsanalyse

Abb. 3.2: Larmkarte

Abb. 3.3: Rdumliche Betroffenenanalyse

Seite 16

Stunden-Wertes Lyy, oder des Nachtwertes Lp,
Die genannten Werte beriicksichtigen den aktuellen
Erkenntnisstand der Forschung zu den wichtigsten
Liarmwirkungsbereichen Beldstigung, Kommunika-
tion, Ertholung, Schlaf und Erkrankungen.

Das Land Brandenburg beispielsweise orientiert
sich ebenfalls an den Ergebnissen der Lirmwir-
kungsforschung, nach denen gesundheitliche Beein-
trachtigungen bei dauerhafter Exposition der betrof-
fenen Menschen iiber 65 (A) tags bzw. 55 dB(A)
nachts nicht mehr auszuschliefen sind.’ Dement-
sprechend definiert das Land einen Priifwert' von
65 dB(A) tags / 55 dB(A) nachts, bei dessen Uber-
schreitung die Lirmaktionsplanung immer nach
Moglichkeiten der Larmminderung suchen sollte.
Es wird auflerdem darauf hingewiesen, dass eine
Larmaktionsplanung auch bei niedrigerer Larmbe-
lastung sinnvoll sein kann. Fiir den Fall, dass keine
Betroffenheiten und Konflikte vorliegen, kann die
Lirmaktionsplanung dagegen u. U. auch bei Uber-
schreitung des Priifwertes verzichtbar sein.

In Ballungsrdumen werden hiufig sehr groe rdum-
liche Bereiche mit Pegeln oberhalb der genannten
Schwellen werte verlarmt. In diesen Féllen kann es
daher sinnvoll sein, Bereiche prioritir zu behan-
deln, in denen hohere Werte iiberschritten werden
(z.B. 70 dB(A) tags / 60 dB(A) nachts) bzw. in
denen mehrere Lirmquellen zusammenwirken.*

Betroffenheit durch Larm

Die Liammkarten geben Auskunft iiber die Gesamt-
zahl der Lirmbetroffenen im Untersuchungsgebiet.

Im Regelwerk ist aber nicht ausdriicklich
vorgeschrieben, eine rdumliche Zuordnung der
Betroffenen vorzunehmen. Dies ist fiir die Identi-
fizierung von Handlungsschwerpunkten jedoch
sinnvoll, weil die Liarmkarten alleine keine Riick-
schliisse auf die Anzahl der Larmbetroffenen in
bestimmten Bereichen erlauben (Abb. 3.2 u. 3.3).
Firr eine zielgerichtete Aktionsplanung ist eine
rdaumliche Identifikation der Handlungsschwer-
punkte anhand der Betroffenendichten daher sehr
wichtig.

Qualitative Bewertung der Larmsituation

Obwohl die Liarmkarten wertvolle und quantitative
Informationen iiber die Larmsituation liefem, sind
sie haufig keine ausreichende Bewertungsgrundlage
fir eine Gesamteinschitzung. Dies betrifft bei-
spielsweise

e die Bewertung von sogenannten 'ruhigen
Gebieten", die aufgrund der relativ hohen Ein-
gangspegel in den Léarmkarten nur bedingt
moglich ist,

e die in der Lidrmkartierung nicht betrachtete
Uberlagerung von unterschiedlichen Lirmquel-
len oder

e die subjektive Wahmehmung der jeweiligen
Situation durch die Betroffenen.

Erste Erfahrungen mit den vorliegenden L&rm-
karten zeigen auch, dass eine Kontrolle sinnvoll
sein kann, um mogliche Fehler in der Lirmkarte zu
identifizieren und zu beheben. So wurde mancher-
orts mit fehlerhaften Eingangsdaten gerechnet

Silent City- Kap. 3
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(Geschwindigkeitsregelungen, Lkw-Anteile, Fahr- ) Ir > > > > > > > = >
bahnbelédge oder Lage von Schallschutzwinden und FlieBender Strafienverkehr T T T T T
Einschnitten).

Schienenverkehr

Zusitzlich zu der Analyse der Lirmkarten sollten Industri 4 Gewerb h
daher auch qualifizierte Bewertungen durch Fach- ndustrie und Gewerbe | | | | |

leute und Anregungen aus der Offentlichkeitsbetei- Sportanlagen | | | | !

liguing mit in die Identifizierung von Handlungs- 7 I

schwerpunkten einbezogen werden. Betroffene Freizeitanlagen | | | |

Anwohner sind "Experten" der Situation vor Ort 1

und konnen oftmals wichtige Erkenntnisse fiir die Flugverkehr i

Aktionsplanung liefern (vgl. S. 31ff.). Parkplitze | I

Fazit Wasserverkehr

Grundsitzlich sind Aktionsplidne fiir alle larmkar- Sonstige ]

tierten Quellen aufzustellen. Bei Aktionspldnen fiir

den StraBenverkehr sind zusammenhédngende Netze 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %
zu betrachten. In der Praxis sollten zunidchst solche Anteil an allen befragten Kommunen (n = 393)
Handlungsschwerpunkte prioritdr behandelt wer-

den, in denen gesundheitsrelevante Schwellenwerte O Gesamtnennungen (Mehrfachnennungen moglich)

tiberschritten werden (65 dB(A) tags / 55 dB(A) B GroBter Konflikt

nachts) und wo gleichzeitig hohe Betroffenen-

dichten auftreten. Dariiber hinaus sollten auch

qualitative - Einschdzungen mit herangezogen Mogliche MaBnahmen Abb. 3.4: Larmkonfiikte in deutschen Kommunen

werden.
) . . ) . nach Verursachem
Um eine wirksame Lirmminderung zu erzielen,
Quelle: Heinrichs, E.: Ldrmminderungs planung in

reichen i. d. R. einzelne MaBnahmen nicht aus. Deutschl and — Evaluation eines kommunal en

Notwendig sind daher Konzepte, die sich aus Planungsverfahrens. Dortmunder Beitrdge z ur
unterschiedlichen MaBnahmen zusammensetzen Raumplanung. Verkehr Band 2. Dortrmund 2002
und verschiedene Potenziale nutzen. In Frage
kommen planerische, verkehrliche, technische, bau-
liche, gestalterische und organisatorische Mab-

nahmen. Hierbei sind vorbeugende MaBnahmen,
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die bereits am Entstehungsort ansetzen, vorrangig
anzuwenden.

Die stéarksten Belastungen und Belidstigungen gehen
vom Verkehrslirm, und hier insbesondere vom
Stralenverkehrsldarm, aus. Dies belegen verschie-
dene Bevolkerungsumfragen des Umweltbundes-
amtes. Auch eine Umfrage in deutschen Stadt- und
Gemeindeverwaltungen zeigt, dass der Verkehrs-
bereich hinsichtlich des Lirms die weitaus grofte
Bedeutung hat (Abb. 34). Die Larmaktionsplanung
konzentriert sich daher vor allem auf den
Straenverkehrsbereich.

Larmminderung im StraBenverkehr

Die Lérmaktionsplanung ist eine Querschnitts-
aufgabe, die in mehrere Arbeitsbereiche hineinwirkt
und i. d. R. mehrere, sich erginzende Ansitze
verfolgt.

Vermeidung von Emissionen

Die Vermeidung von Kifz-Verkehr wird durch
Vermeidung und Verkiirzung von Kfz-Fahrten und
durch Verlagerung auf die Verkehrsmittel des
Umweltverbundes  (OV/Schiene, Rad, FuB)
angestrebt. Glinstige siedlungsstrukturelle Rahmen-
bedingungen (vertrdgliche Dichte, ausgewogene
Mischung, hohe Wohn- und Freiraumqualitét)
miissen zu diesem Zweck mit Begleitmafnahmen
wie MIV-Restriktionen (motorisierter Individual-
verkehr) und Verbesserungen im OV- und
Radverkehrsangebot kombiniert werden. Dies setzt
eine integrierte Siedlungs- und Verkehrsplanung

Aktionsplanung und Wirkungsanalyse

voraus, die iber ldngere Zeit kontinuierlich
betrieben und umgesetzt wird.

Obwohl das direkte Lirmminderungspotenzial die-
ser MaBnahmen hidufig nur gering ist, ist diese
Strategie ein elementarer Bestandteil der Lirmmin-
derungsplanung. Denn eine disperse Siedlungs-
entwicklung fiihrt mit steigender StraBennetzdichte
und gleichméaBigerer (hoherer) Netzauslastung zu
einer fldachigeren Verlirmung. Bemiihungen zu
einer dauerhaften Lirmminderung setzen daher wie
in der Verkehrsplanung bei der Kfz-Verkehrs-
vermeidung an.

Minderung von Emissionen

Die Larmminderungspotenziale durch verringerte
StraBenverkehrsemissionen sind betrichtlich. Sie
konnen beispielsweise durch leisere Fahrbahnbe-
lage, die Senkung der zuldssigen Hochstgeschwin-
digkeit, die Verstetigung des Verkehrsflusses und
den Einsatz larmarmer Technik erreicht werden.

Der Ersatz von Pflaster durch Asphalt bewirkt je
nach Geschwindigkeit eine Minderung um 2 bis 6
dB(A). Auch wenn aus gestalterischen Griinden
weiterhin Pflaster verwendet werden soll, kann bei
Auswahl geeigneter ebener Betonsteinpflasterbe-
ldage in Verbindung mit Tempo 30 sowie moglichst
grofiformatigen Steinen mit Diagonalfugen der
gleiche Effekt wie bei Asphalt erzielt werden.’ Die
Sanierung von schadhaften Asphaltbeldgen bewirkt
innerorts meist eine Minderung um etwa ein
dB(A). In Modellversuchen wird derzeit die dariiber
hinaus  gehende  Minderungswirkung von
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larmarmen Fahrbahnbeldgen bei Innerortsgeschwin-
digkeiten und weitere Aspekte wie Haltbarkeit,
Langzeitwirkung und Kosten untersucht.

Eine Senkung der Fahrgeschwindigkeit von 50 auf
30 km/ bedeutet je nach Lkw-Anteil und Fahr-
bahnbelag eine Entlastungvon rund 2 bis 3 dB(A).
Die vor allem durch verkehrsberuhigende MaB-
nahmen erzielbare Verstetigung des Verkehrs-
flusses (ohne Verinderung des Fahrbahnbelags und
der Geschwindigkeit) kann je nach Hohe der
zuldssigen Geschwindigkeit und des Lkw-Anteils
innerorts 1 bis 2 dB(A) Entlastung bringen.

Der Einsatz larmarmer Technik hat ein hohes
Larmminderungspotenzial, kann jedoch kaum durch
kommunale Handlungen beeinflusst werden, weil
die Festsetzung von Emissionsgrenzwerten auf EU-
Ebene erfolgt. Die Kommunen haben aber die
Moglichkeit, lirmarme Fahrzeuge in kommunalen
Eigenbetrieben anzuschaffen, bzw. deren Anschaf-
fung durch ortsansdssige Untemehmen zu fordern.
Die Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immis-
sionsschutz (LAI) empfiehlt in diesem Zusammen-
hang, bei der Vergabe von OPNV-Verkehrsleistun-
gen anspruchsvolle Umweltstandards festzulegen,
die sich nicht nur auf die Typpriifwerte stiitzen.®

Verlagerung und Biindelung von Emissionen

Verkehrsverlagerungen und -biindelungen konnen
aus akustischer Sicht die Situation in der Gesamt-
betrachtung, nicht nur lokal, wirksam verbessern.
Die Biindelung von Verkehrsstromen auf Haupt-
achsen kann zu einer Entlasung im Nebennetz
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filhren, ohne dass wesentliche Verschlechterungen
an den Hauptachsen auftreten. Dies verdeutlicht das
folgende Beispiel (Abb. 3.5) In diesem Fall werden
die Verkehrsmengen einer Nebennetzstrae durch
eine geeignete Planung von 4.000 Kfz auf 2.000
Kfz / 24 Stunden verringert, indem diese 2.000 Kfz
auf eine benachbarte Hauptverkehrsstrale verlagert
werden. Dort steigt die Verkehrsmenge von 10.000
auf 12.000 Kfz / 24 Stunden. Da Lirm mit einer
logarithmischen Funktion beschrieben werden
kann, bedeutet dies eine Pegelminderung um 3
dB(A) an der Nebenstrale und eine Zunahme um
lediglich rund 1 dB(A) an der Hauptstrafe. Aus
akustischer Sicht ist dies also eine sinnvolle
MaBnahme. Es it jedoch im Einzelfall zu priifen,
ob an der hoher belasteten Hauptstrecke Zielkon-
flikte mit der Luftreinhaltung auftreten und welche
lirmmindernden MaBnahmen dort angewandt
werden konnen.

Die Wirkung von Ortsumfahrungen bedarf jedoch
einer genauen Priifung. Die Erfahrung zeig, dass
bei der Diskussion von Ortsumfahrungen die
Bedeutung des stadteigenen Verkehrs hiufig unter-
und die voraussichtliche Entlastungswirkung einer
Ortsumfahrung hiufig iiberschitzt wird. Hinzu
kommt, dass der oft geringen innerdrtlichen
Entlastung eine Neuverlirmung von peripher
gelegenen Siedlungsbereichen in der Nihe der
Ortsumfahrung oder ihrer Zubringer gegeniiber
stehen kann. Ortsumfahrungen sind aus akustischer
Sicht daher vor allem dann sinnvoll, wenn eine
ortsnahe bzw. innerodrtliche Fiihrung die Aufnahme
stadteigenen Verkehrs ermoglicht und gleichzeitig

Aktionsplanung und Wirkungsanalyse
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Abb. 3.5: Beispiel: Minderungspotenziale durch
Verkehrsbiindelung
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eine Biindelung mit anderen Linienquellen wie
Schienenstrecken moglich ist. Zu beachten sind in
diesen Fillen immer auch mogliche Neuverlarmun-
gen an der neuen Trasse.

Im Rahmen der Bauleitplanung kann eine geeignete
Neuvausweisung von Industrie- und Gewerbe gebie-
ten nicht nur die Vertréglichkeit der benachbarten
Nutzungen Gewerbe und Wohnen sichem, sondern
auch dazu beitragen, dass der durch Gewerbean-
siedlung induzierte (Lkw-)Verkehr auf konflikt-
armen Routen gefiihrt werden kann. Die Auswei-
sung von Lkw-Routen im Stadtgebiet kann in
Verbindung mit widerstandserhéhenden Mafnah-
men wie Geschwindigkeitsreduzierungen oder ver-
kehrsberuhigenden MaBinahmen im Nebennetz zu
einer Biindelung des besonders ldarmintensiven
Schwerverkehrs fiithren.

In Bestandsgebieten konnen auch kleinrdumige
Verlagerungen innerhalb des Straenraums zu einer
Verbesserung der Larmsituation fithren. Je nach
Bebauungsstruktur und Straenraumgeometrie kann
das Abriicken der Fahrspur von der Bebauung -
beispielsweise durch die Anlage eines Radfahrstrei-
fens oder durch eine geédnderte Stellplatzanordnung
- den Immissionspegel um 0,5 bis 1,5 dB(A)
senken.

Schallschutz

Stédtebauliche MaBnahmen konnen bei der Uber-
planung von Bestandsgebieten und bei der Neupla-
nung durch die Schaffung von abschirmenden
Gebdudestrukturen zu einer hoheren Wohnruhe und

Aufenthaltsqualitit beitragen. Einen Uberblick iiber
stidtebauliche MaBBnahmen gibt beispielsweise ein
Leitfaden des Umweltbundesamtes.’

SchlieBlich wird auch die Moglichkeit von Schall-
schutzwinden, Tunneln oder Trogen gepriift. Das
Minderungspotenzial abschirmender Malnahmen
wie Schallschutzwille oder -winde auf dem Weg
der Schallausbreitung ist mit bis zu 20 dB(A)
erheblich. Nachteilig ist allerdings die aus
stadtebaulichen und verkehrlichen Griinden oft ge-
ringe innerdrtliche Anwendbarkeit. Die Gemeinde
kann auflerdem passiven Schallschutz in Form von
Schallschut zfensterprogrammen fordern ®

Zusammenfassung: Mégliche MaBnahmen zur
Senkung des StraBenverkehrslarms

Mogliche und gingige MaBnahmen zur Senkung
des Strafenverkehrslarms auf kommunaler Ebene
sind in Tab. 3.1 zusammengefasst. Deren Lirmmin-
derungspotenziale verdeutlicht Abb. 3.6.

Bei der Mafnahmenplanung sollte beriicksichtigt
werden, dass das subjektive Empfinden von Lirm
nicht immer mit dem MaB der Pegelreduktion
erkldrt werden kann. Viele Mafinahmen zur Ertho-
hung der Aufenthaltsqualitit (z.B. Begriinung)
verringern zwar kaum die messbaren Pegel, konnen
aber deutlich die subjektive Belastung verringern
und somit erheblich zur Zufriedenheit der
Bewohnerinnen und Bewohner beitragen.’
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Tab. 3.1: Mégliche MaBnahmen auf kommunaler Ebene (StralBenverkehr)

Strategie Mogliche MaBnahmen auf kommunaler Ebene (StraBenverkehr)

Vermeidung von Kfz- Stadt der kurzen Wege: Erhalt und Schaffung einer hohen Nutzungsmischung und -dichte in der Stadt, dezentrale
Emissionen Einkaufsméglichkeiten in Wohngebieten

Déampfung des Pkw-Zielverkehrs in die Innenstédte, z.B. durch Parkraummanagement oder durch betriebliches
Mobilitdtsmanagement und stddtische Mobilitdtszentralen

Reduzierung des LKW -Verkehrs durch City-Logistik

Forderung fortschrittlicher Mobilitdtskonzepte, z.B. Car Sharing und Leihfahrrader

Forderung des OPNV: gute raumliche ErschlieBung, hohe Taktdichten, OPNV-Beschleunigung, flexible Bedienungsformen, gute
Verkniipfung des OPNV untereinander und mit anderen Verkehrstrigem

Forderung des Radverkehrs: Radverkehrskonzeption, Radfahrstreifen / Schutzstreifen / Radwege, Fahrrad- Abstellanlagen, Bike +
Ride, Wegweisung fiir Alltags- und touristischen Radverkehr

Forderung des Fulverkehrs: Querungshilfen an Hauptstralen, ausreichend breite Gehwege, Befestigung und Entwisserung,
Absenkung der Biirgersteigkanten

Minderung der Offentlichkeitskampagnen zugunsten des nicht-motorisierten Straenverkehrs und zu Lirmarmen Fahrweisen, Umwelterziehung
Kfz-Emissionen an Schulen und andere 'soft policies'

Sanierung schadhafter Fahrbahnen, Ersatz von lauten Fahrbahnbelidgen, Einsatz von besonders leisen Fahrbahnbeldgen
(offenporiger Asphalt), vor allem auBerorts, Beschrinkung bzw. Optimierung des Einsatzes von Pflaster

Erarbeitung eines abgestimmten und integrierten Geschwindigkeitskonzeptes: Senkung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten,
ggef. unterstiitzt durch BegleitmaBnahmen (Kontrolle, bauliche oder organisatorische verkehrsberuhigende MaBBnahmen)

Einsatz gerduscharmer Fahrzeuge im OPNV und in den kommunalen Eigenbetrieben

Verstetigung des Verkehrsflusses: Koordination der Lichtsignalanlagen beiniedriger Geschwindigkeit (Griine Welle), Parkraum-
management (Be- und Entladezonen) zur Vermeidung von Parken in 2. Reihe, verkehrsberuhigte (Geschéfts-) Bereiche,
Kreisverkehre usw.

Stddtebauliche Integration des StraBenraums: groferer Abstand zwischen Lirmquelle und Fassade, am Aufenthalt orientierte
Gestaltung, Fahrbahnverengung, Querungsmoglichkeiten, shared space

Vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung: Trennung unvertrdglicher Nutzungen, Festsetzung geschlossener Bauweisen,
Nutzung von Eigenabschirmungen bei Neuplanungen, stralenabgewandte Anordnung sensibler Nutzungen, larmoptimierte Fest-
setzung von Verkehrsflichen, Festsetzung von Flichen fiir Schallschutzeinrichtungen, lirmoptimierte Uberplanung von
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Tab 3.1:: Mdgliche MaBnahmen( Fortsetzung)

Strategie

Mogliche MaBnahmen auf kommunaler Ebene (StraBenverkehr)

Verlagerung und Biindelung
von Emissionen

Vorhaltung eines leistungsfihigen StraBenhauptnetzes und Verkehrsberuhigung des Nebennetzes: verkehrsberuhigte Bereiche,
Tempo-30-Zonen, bauliche Verkehrsberuhigung

Lkw-Routennetze: Biindelung auf lirmunempfindlichen Routen

Fahrverbote fiir bestimmte Fahrzeuggruppen (z.B. Lkw) und/oder zu bestimmten Zeiten (z.B. nachts)

Verkehrsorganisation: Zuflussdosierung, Pfortnerampeln, Einbahnstralen, Abbiegeverbote, Leitsysteme

in Einzelfillen ggf. auch Straenneubau: Ortsumfahrung, innerdrtliche Straennetzerginzung

Schallschutz Schliefen vo

n Bauliicken

Tunnel, Troglagen oder Uberbauung

Schallschutzwinde, -wille

Passiver Schallschutz: Identifizierung der hochstbelasteten Bereiche fiir kommunale Schallschutzfenster-Programme
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Larmminderung im Schienenverke hr

Der Schienenverkehr ist bundesweit nach Straflen-
und Flugverkehr der dritte bedeutende Verkehrs-
larmerzeuger. Betrachtet man den Schienenver-
kehrslarm jedoch in Relation zu seiner Verkehrs-
leistung wird deutlich, dass er als Altemative zum
Auto hidufig lirmmindemd wirken kann. Gleich-
wohl verursacht der Schienenverkehr vielerorts
starke Liarmbelastungen, und die Lirmminderungs-
potenziale werden oft noch nicht ausgeschopft.

Bei der MaBlnahmenplanung it zu unterscheiden
nach Bahnen, die dem Allgemeinen Eisenbahn-
gesetz (AEG) unterliegen (Deutsche Bahn AG und
Privatbahnen) und stéddtischen (Strafien-, U- und S-)

Bahnen nach Personenbeforderungsgesetz (PBefG).
Bei AEG-Bahnen kénnen Kommunen i. d. R. nur
Einfluss in Verbindung mit dem Bundesland bei der
Bestellung von Fahrleistung fiir den Regionalver-
kehr nehmen: Es konnen Qualitétsstandards einge-
fordert (z.B. Lirmstandards fiir Fahrzeuge) oder Fi-
nanzierungsmittel fir MaBnahmen (z.B. Lirm-
schutzwinde) und Unterhalt bereitgestellt werden.
Im Einzelfall ist zu priifen, ob Mittel aus dem
Larmsanierungsprogramm des Bundes fiir Lirm-
minderungsmafnahmen zur Verfiigung stehen.

Mogliche MaBinahmen zur Senkung des Schienen-
larms betreffen den Fahrweg, das Fahrzeug, den
Betriebsablauf und den Schallausbreitungsweg:
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® Am Fahrweg kommen technische Mafnahmen
in Frage wie Gleisiiberpriifung und -pflege
(Schleifen), schwingungsdiampfende Gleisarten
/ Lagerungen, Rasengleise (PBefG), Tiefrillen-
herzstiicke an Weichen (lokal), Schallabsorber,
die Entdrohnung von Briicken oder die Schmie-
rung bzw. Befeuchtung der Gleise.

e Mogliche Ansdtze zur Lirmminderung am
Fahrzeug betreffen die Pflege der Raéder,
larmarme Bremsen, die Weiterentwicklung
lenkbarer Radsitze, Radabsorber, Radschiirzen
und Mallnahmen zur Drehgestellentdrohnung.
Bei der Beschaffung von kommunalen
Stralenbahnfahrzeugen sollten zumindest die
vom Verband Deutscher Verkehrsunterneh-
men'’ empfohlenen Lirmpegelhochstwerte be-
achtet werden. Empfehlenswert ist eine
Festlegung auf die teilweise weitergehenden
Empfehlungen des Umweltbundesamtes'' ge-
mal den Hinweisen der Bund/Lénder Arbeits-
gemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) zur
Léirmaktionsplanung.

® Betriebsorganisatorische MalBnahmen konnen
Geschwindigkeitsreduzierungen sein, die im
Kontext der gewiinschten OPNV-Beschleuni-
gung zu bewerten sind, oder eine spezielle
Fahrerausbildung zur larmarmen Fahrweise.

e  Auf dem Schallausbreitungsweg konnen Schall-
schutzwille/-winde (auch niedrig / gleisnah),
Troglagen, Galeriebauten oder Tunnel gepriift
werden. Wo sie realisiert werden konnen,
reduzieren sie die Belastung sehr stark.
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Larmminderung im Flugverkehr

Mit dem am 7. Juni 2007 in Kraft getretenen Gesetz
zur Verbesserung des Schutzes vor Fluglirm in der
Umgebung von Flugpldtzen wurde das Gesetz zum
Schutz gegen Fluglirm von 1971 grundlegend mo-
dernisiert. Verschiedene Verordnungen sollen der
einheitlichen und effizienten Durchfilhrung des
Gesetzes dienen. Die 1., 2. und 3. FlugLSV werden
Datenerfassung und Berechnungsverfahren, Schall-
schutzmaBnahmen im Lirmschutzbereich, und die
Auflenwohnbereichsentschidigung beim Neu- oder
Ausbau von Flughéfen regeln.

Allerdings enthilt das novellierte Gesetz - wie sein
Vorginger - keine Regelungen zu aktiven Malinah-
men des Fluglarmschutzes; diese sind weiterhin im
Luftverkehrsgesetz angesiedelt. Das Fluglarmgesetz
bestimmt, dass der Flugplatzhalter die Kosten fiir
baulichen Schallschutz an Wohngebduden und
schutzbediirftigen Einrichtungen im stark ldm-
belasteten Umland tragen muss. Gegeniiber dem
Gesetz von 1971 wurden die Grenzwerte fiir die
Schutzzonen um 10 bis 15 Dezibel abgesenkt,
Zudem wird eine Nachtschutzzone mit spezifischen
Schutzkriterien eingefithrt. Durch abgestufte Bau-
beschrinkungen im Flugplatzumland wird fiir eine
larmschutzorientierte  Siedlungsentwicklung — ge-
sorgt, um kiinftigen Lirmkonflikten vorzubeugen.
Durch die Beschriankungen fiir neue Wohn-
nutzungen im Flughafenumfeld wird auch in die
Planungshoheit der Kommunen eingegriffen. Als
Grundlage fiir die Lérmaktionsplanung kommt

Aktionsplanung und Wirkungsanalyse

Rasengleise

Flugplatzhalter miissen die Kosten fiirden
baulichen Schallschutz tragen.
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Néchtliche
Geschwindigkeits-
begrenzung
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daher vorrangig das Larmschutzinstrumentarium
des Luftverkehrsrechts in den Blick.

Fir die Aktionsplanung bei Flughédfen zustindig
sind die Gemeinden oder die nach Landesrecht zu-
stindigen Behorden. Obwohl die Einflussmoglich-
keiten der Kommunen bei der aktiven Fluglarm-
minderung durch flugbetriebliche MaBnahmen
begrenzt sind, haben betroffene Gemeinden mit der
gesetzlich vorgeschriebenen Fluglirmschutzkom-
mission (§ 32b Luftverkehrsgesetz) die Moglich-
keit, ihre Belange einzubringen. Wenn Kommunen
Miteigentiimer sind, kénnen sie ihre Belange auch
auf diesem Wege vertreten.

Die Fluglarmschutzkommission hat die Aufgabe,
die Genehmigungsbehorde und die fiir die Flugsi-
cherung zustindige Stelle (Deutsche Flugsicherung
GmbH - DFS) bei Maflnahmen zum Schutz gegen
Fluglirm und gegen Luftverunreinigungen durch
Luftfahrzeuge zu beraten. Die Kommission hat
auch ein Vorschlagsrecht fiir entsprechende Schutz-
maBnahmen. Sie wirkt z.B. an der Festlegung von
Abflugstrecken mit, die auf Vorschlag der DFS
nach Anhorung der Fluglirmschutzkommission
vom Luftfahrtbundesamt als Verordnung erlassen
werden. Falls Genehmigungsbeh6rde bzw. DFS den
Vorschldgen nicht folgen, miissen sie dies der
Kommission unter Angabe von Griinden mitteilen.

MaBnahmen zur Lirmminderung an Flughifen sind
u a.

e Optimierung von Flugrouten, Flughthen und
Flugverfahren wunter Beriicksichtigung der

Besiedlungsdichte und von Larm- und Sicher-
heitsaspekten durch die DFS,

e hohere Start- und Landegebiihren fiir laute
Flugzeuge,

® Nachtflugverbote, die einen besonderen Schutz
der Abend- und Nachtruhe gewihrleisten. Nur
in besonderen Fillen sind dabei Ausnahmen
gestattet: eine Postmaschine, Flugzeuge in
Notsituationen, Katastropheneinsitze sowie
Fliige aus anderem 6ffentlichen Interesse,

e Verringerung von Bodenldrm, zB. durch Lirm-
schutzhallen fiir Triebwerksprobeldufe oder
durch elektrische Versorgung der Abfertigungs-
standplatze.

Im Rahmen der Liarmaktionsplanung kommt der
aktive Larmschutz durch betriebliche Maflnahmen
verstdrkt in den Blick. Daneben sind die Mitarbeit
in Fluglirmkommissionen, die Siedlungsbeschrin-
kung im Umfeld der Flughdfen sowie das Be-
schwerdemanagement, wie beispielsweise in Ham-
burg mit einem eigenen Fluglirmschutzbeauftrag-
ten, aus kommunaler Sicht von Bedeutung. Wichtig
ist auch eine intensive Kommunikation zwischen
dem Flughafen und der betroffenen kommunalen
Verwaltung. Hier ist die Offentlichkeit von nicht zu
unterschitzender Bedeutung.

Ruhige Gebiete

Die Umgebungslarmrichtlinie weist den Schutz so
genannter "Ruhiger Gebiete" als Aufgabe der
Aktionsplanung aus. Allerdings wird nicht konkret
definiert, was unter einem ruhigen Gebiet zu
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verstehen ist. Die Definition in Art. 3 Buchstabe 1
und m der Umgebungslarmrichtlinie unterscheidet
zwar zwischen ruhigen Gebieten in Ballungsrdaumen
und auf dem Land. Fiir Erstere wird aber nur
abgestellt auf "ein von der zustindigen Behorde
festgelegtes Gebiet, in dem beispielsweise der Lg.,-
Index oder ein anderer geeigneter Lidrmindex fiir
sdmtliche Schallquellen einen bestimmten, von dem
Mitgliedstaat festgelegten Wert nicht iibersteigt".
Fiir Letztere wird nur bedeutet, dass es um ein von
der zustindigen Behorde festgelegtes Gebiet geht,
"das keinem Verkehrs-, Industrie- und Gewerbe-
oder Freizeitlarm ausgesetzt ist".

Bislang gibt es keine festgelegen Kriterien, nach
denen ruhige Gebiete innerhalb und auBlerhalb von
Ballungsrdaumen bestimmt werden koénnen. Gegen-
wirtig werden noch zahlreiche offene Fragen in
Zusammenhang damit diskutiert, u. a. die Bedeu-
tung der Ziel- oder Schwellenwerte sowie die Frage
nach der Addition unterschiedlicher Larmquellen.
Zudem erfordert eine Auswahl ruhiger Gebiete
aufgrund von Lirmkarten eine flichenhafte
Berechung der Schallimmissionen, die aber nicht
tiberall gegeben ist. Hinzu kommt, dass die
Definition von "Ruhe" in hohem Maf abhingig von
subjektiven Einschitzungen ist.

Daher wird man in vielen Fillen auf qualitative
Kriterien bei der Auswahl von ruhigen Gebieten
zuriickgreifen miissen. So bietet es sich auf dem
Land an, neben entsprechenden qualitativen
Einschdtzungen die Ausweisungen von Naher-
holungsbereichen oder von Biotopverbundachsen
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aus der Landschaftsplanung heranzuziehen. In
Miilheim/Ruhr beispielsweise wurden die ruhigen
Gebiete gemeinsam mit der Landschaftsplanung
abgegrenzt. Gewidhlt wurden grofflichige, im
Auflenbereich gelegene Riume, die eine Lérm-
belastung unter 45 dB(A) aufweisen und Refugien
fir die Erholung bilden. Die Gebiete werden im
Landschaftsplan verankert und damit formell fest-
geschrieben. In Norderstedt wurde ein konzep-
tioneller Beitrag zur Abgrenzung von ruhigen
Gebieten durch die umfassende Offentlich-
keitsbeteiligung geleistet, indem von Biirgerinnen
und Biirgern eine Liste schiitzenswerter Gebiete
erstellt und an die Gutachter weitergegeben wurde.
Die ruhigen Gebiete wurden in die Kategorien
Landschaftsraume (groBflachige  Gebiete im
Auflenbereich), Biirgeroasen (innerstiddtische bzw.
siedlungsnahe Gebiete, zB. Parkanlagen) sowie
ruhige Achsen (wichtige Fahrrad- und FuBwege-
verbindungen abseits von Hauptverkehrsstrafien)
unterschieden. Dem Erholungs- und Freizeitwert
der Gebiete wird eine hohe Bedeutung beigemes-
sen. Dabei spielte das Thema Larm nur eine Rolle
unter anderen Faktoren.

Synergien und Konflikte

Léarmaktionsplanung it eine Querschnittsaufgabe.
Das bedeutet, dass

e weitere Fachplanungen einbezogen werden
sollten (dazu zdhlen vor allem Verkehrsent-
wicklungsplanung, Bauleitplanung, Stadter-
neuerungsplanung, Luftreinhalteplanung, aber

Aktionsplanung und Wirkungsanalyse

So niedrige Geschwindigkeiten werden aus
Larmschutzgriinden nur selten vorgeschrieben.
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Larmschutzwénde haben zwar eine groBe
Wirkung, sind innerorts aber oft nicht
anwendbar.
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auch Lokale Agenda 21 Prozesse oder
Klimaschutzkonzepte) und

e cine umfassende Information, Beteiligung und
Abstimmung innerhalb der Verwaltung einen
wesentlichen Einfluss auf den Erfolg der
Léarmminderungsplanung hat.

Aktionsplanung kann also nicht im klassischen
Ressortdenken bewiltigt werden. Der Management-
ansatz der EG-Umgebungsldarmrichtlinie geht davon
aus, dass sich die Kommunen mit der Larmproble-
matik langfristig beschiftigen werden. Neben der
kurzfristig bis zum Juli 2008 durchzufiihrenden
Aktionsplanung der ersten Stufe sind daher auch
Strategien der Liarmminderung gefordert, die ihre
Wirkung erst mittel- bis langfristig entfalten
werden. Dazu gehoren beispielsweise verkehrs-
sparsame Siedlungsstrukturen, die Forderung larm-
armer Verkehrsmittel oder der Schutz von so ge-
nannten 'Ruhigen Gebieten'. Die Lédrmaktions-
planung ist daher besonders erfolgreich, wenn
integrativ abgestimmte MaBnahmenkonzepte im
Zusammenspiel mit allen relevanten Planungen
erarbeitet werden (z.B. Bauleitplanung, Verkehrs-
entwicklungsplanung, Luftreinhalteplanung). Fiir
eine integrative Betrachtung der verschiedenen
Planungen sprechen auch folgende Griinde:

e Lirmkartierung und  Lirmaktionsplanung
erfordern und liefern Daten, die auch in anderen
Planungsverfahren benétig werden (Bauleit-
planung, Verkehrsentwicklungsplanung, Luft-
reinhalteplanung). Durch eine abgestimmte

Vorgehensweise konnen betridchtliche Kosten-
senkungen erzielt werden.

e Viele lirmmindemde MaBnahmen haben auch
Auswirkungen auf benachbarte Zielfelder (z.B.
Verkehrssicherheit oder Luftqualitit). Eine
integrative Vorgehensweise vermeidet Zielkon-
flikte und nutzt Synergieeffekte.

e Die Akzeptanz der Lirmaktionsplanung steigt,
wenn die positiven Effekte ihrer MaBnahmen
auf benachbarte Zielfelder deutlich werden.

¢ Die Realisierungschancen steigen, wenn Krifte
gebiindelt und Doppelarbeiten, damit auch
Kosten, vermieden werden.

MaBnahmenbewertung

Die im Aktionsplan entwickelten Malnahmen
werden vor ihrer Realisierung hinsichtlich ihrer
Wirksamkeit bewertet. So wird sichergestellt, dass
tatsdchlich nur solche Mallnahmen umgesetzt
werden, die in der Gesamtbilanz eine ausreichend
lirmmindernde Wirkung entfalten. Die Bewertung
dient auch dem Vergleich unterschiedlicher Pla-
nungsszenarien und der (politischen) Entschei-
dungsfindung bei der Bestimmung  der
Vorzugsvariante. Schliellich leisten anschauliche
und nachvollziechbare Bewertungsverfahren wert-
volle Hilfe bei der Information und Beteiligung der
Offentlichkeit.

Mindestanforderungen

Die Bewertung muss zumindest Anhang V der EG-
Umgebungslarmrichtlinie  geniigen.  Demnach

Silent City- Kap. 3



sollten in den Aktionspldnen "Schitzwerte fiir die
Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen (die
sich beldstigt fithlen, unter Schlafstorungen leiden
oder anderweitig beeintrichtig sind)" enthalten
sein. Aulerdem sollen, "falls verfiigbar", finanzielle
Angaben wie Finanzmittel, Kostenwirksamkeits-
analyse oder Kosten-Nutzen-Analyse erfolgen.

Sinnvolle Vorgehensweise

Die Umsetzungschancen fiir lairmmindemde MaB-
nahmen sind dort besonders hoch, wo verschiedene
Planungsziele mit den gleichen Mafinahmen er-
reicht werden konnen. Die Einbeziehung von
Bewertungskriterien, die iiber die reine Léarmbe-
trachtung hinausgehen, hat den Vorteil, dass diese
Synergieeffekte erkannt und fiir Entscheidungs-
trager und Offentlichkeit nachvollziehbar darge-
stellt werden kdnnen.

Als sinnvoll und machbar haben sich in der Ver-
gangenheit folgende Bewertungskriterien heraus-
gestellt:

e Immissionspegel: Viele Aktionspline wirken
im Zusammenspiel unterschiedlicher Einzel-
maBnahmen, die jede fiir sich unter Umsténden
nur relativ geringe Larmminderungen bewirken.
Wahrnehmbar sind Pegeldnderungen ab etwa 1-
2 dB(A). Ein Vergleich der Pegel Ly, und Ly,
fir Analyse- und Planfille bzw. als verglei-
chende Bewertung unterschiedlicher Planfille
sollte daher moglichst nicht nur in 5 dB(A) -
Schritten nach Umgebungslarmrichtlinie und

Silent City-Kap. 3

34. BImSchV erfolgen, sondem in einer
feineren Abstufung und durch Differenzkarten.
Anzahl der Betroffenen: Ein wichtiges Krite-
rium fiir die MaBnahmenbewertung ist die
Anzahl der Personen, die Verbesserungen
erfahren hinsichtlich lirmbedingter Kommuni-
kationsstorungen, Schlafstdrungen oder poten-
zieller Gesundheitsgefihrdung. Uber das im
Regelwerk geforderte Minimum hinaus ist fiir
vergleichende Bewertungen eine Verschnei-
dung der Beurteilungskriterien Immissionspegel
und Betroffenenzahl empfehlenswert, beispiels-
weise mit Hilfe der Lirmkennziffer.!” Eine
kartenméBige Darstellung ist dabei sinnvoll.
Verkehrsanalysen: Viele larmmindernde Mab-
nahmen wirken sich auch auf die Qualitit des
Verkehrsflusses und die Kapazitdt des Stra-
Bennetzes aus. Den Aktionsplinen liegen
i. d. R. Verkehrsmodellrechnungen zugrunde,
mit deren Hilfe diese Effekte dargestellt und
untersucht werden. Es ist ratsam, die Ergeb-
nisse dieser Untersuchungen in die Bewertung
einzubinden und zu dokumentieren, um mog-
liche Synergieeffekte und Zielkonflikte frithzei-
tig zu erkennen.

Verkehrssicherheit: Verkehrsberuhigende Maf-
nahmen senken hiufig die Unfallzahl und die
Unfallschwere.

Kosten-Nutzen-Betrachtungen: Kosten und
Wirksamkeit der verschiedenen Larmminde-
rungsmafBnahmen unterscheiden sich stark. Fiir
die Bewertung der Aktionsplanung als Ganzes
sowie der einzelnen MalBnahmen kann es daher

Aktionsplanung und Wirkungsanalyse

Larmkennziffer

Die LarmKennZffer (LKZ) ist eine geeignete
KenngréBe zur Beschreibung wvon L&rmbe-
troffenheiten. Sie fiohrt den akustischen
Mittelungspegel und die Anzahl der betroffenen
Menschen zusammen. Sie wird mit folgender
Formel berechnet:

LKZ = Betroffene * (Mittelungspegel - Schwel-
lenwert) / StraBenlange.

Hohe Lamkennzffern treten also vor allem
dort auf, wo hohe Einwohnerdichten und hohe
Larmpegel zusammentreffen.
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sinnvoll sein, deren Kosten und Nutzen in sorgung) koordiniert werden kann und somit
Relation zu setzen (beispielsweise in Euro je Einsparungen zu erzielen sind.
dB(A) Minderung und Einwohner).

e Luftschadstoffe: Lirmmindemde MafBnahmen
beeinflussen hiufig die Schadstoffimmissionen.
Es bietet sich daher an,bei der Bewertung larm-
mindernder MafBnahmen auch deren Auswir-
kungen auf Luftschadstoffe (v.a. Partikel und
Stickoxide) zu untersuchen.

¢ Integrierte Bewertung: Neben den oben genann-
ten KenngroBen konnen weitere Aspekte in die
Beurteilung einbezogen werden, die Auswir-
kungen auf die subjektive Larmwahrnehmung
haben oder die mogliche Synergieeffekte abbil- . .
den konnen. Mogliche Bewertungsgroffen sind Verknupfung mit der
beispielsweise Nutzungsarten und -dichten im (")ffentlichkeitsbeteiligung
StraBenraum, die Beeintrichtigung von Freifld-
chennutzungen oder stdadebauliche und straflen-
rdumliche Qualititen. Erfahrungen mit hand-
habbaren Bewertungssystemen wurden zum
Beispiel in Berlin'> und in Brandenburg'®
gesammelt.

e Praktische Relevanz: Die meisten Instrumente
der Larmaktionsplanung werden téglich in den
kommunalen Fachbereichen Stadtplanung, Ver-
kehr oder Tiefbau angewandt. Es empfiehlt sich

Die Umgebungsldrnrichtlinie fordert die daher immer, die MaBnahmenpriorisierung

Beteiligung der Offentlichkeit. auch von den ohnehin anstehenden Mafnahmen
abhidngig zu machen. Beispielsweise kann eine
StraBenraumumgestaltung eine hohere Prioritét
im Aktionsplan erhalten, wenn sie mit sowieso
anstehenden Tiefbauvarbeiten (z.B. Wasserver-

Da die Larmaktionsplidne spitestens alle fiinf Jahre
iiberpriift und aktualisiert werden miissen, kann
durch die Verwendung einheitlicher Bewertungs-
kriterien die Entwicklung der Léarmbelastung und
ihrer Folgen auch iiber lingere Zeitriume verfolgt
werden. Damit besteht die Chance, die Wohn- und
Lebensqualitdt in den Stddten nachhaltig zu
verbessern und damit das von der EU verfolgte Ziel
eines hohen Gesundheits- und Umweltschutz-
niveaus zu erreichen.

Die EG-Umgebungsldrmrichtlinie und ihre Umset-
zung in deutsches Recht sehen ausdriicklich die
Beteiligung der Offentlichkeit an der Erstellung der
Aktionspldane vor. Im néchsten Kapitel wird aus-
fiihrlich auf Aspekte der Offentlichkeitsbeteiligung
eingegangen. Es soll an dieser Stelle aber darauf
hingewiesen werden, dass die Beteiligung der
Offentlichkeit eine Chance ist, wertvolle Hinweise
fiir die Aktionsplanung vor Ort zu bekommen und
gleichzeitig damit auch die Akzeptanz moglicher
MaBnahmen zu erhohen. Um diese Chance zu
nutzen, sollten die Erstellung des Aktionsplans und
die Beteiligung effektiv miteinander verkniipft und
die Vorschlige der Offentlichkeit auf ihre Umsetz-
barkeit hin gepriift werden. Auch mégliche Interes-
senkonflikte zwischen Anspriichen von Betrof-
fenengruppen an die Wohn- und Lebensqualitét
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oder auch an den Wirtschaftsstandort und mogliche
negative Auswirkungen der Aktionsplanung, etwa
bei der Biindelung von Verkehren, sollten im
Verfahren deutlich werden. Moglicherweise lassen
sich im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung
Ausgleiche fiir solche nachteiligen Mafnahmen
finden, etwa in einer besseren Anbindung an den
OPNV oder in einer Verbesserung der Umfeld-
qualitédt von Wohnquartieren.

Entscheidungsgrundlage fir die
Politik

Die Aktionsplanung muss nicht nur als alltdgliches
Handwerkszeug der Verwaltung dienen, sondern
auch die Offentlichkeit und die lokalpolitischen
Entscheidungstriger iiberzeugen und als Entschei-
dungsgrundlage dienen. Voraussetzung hierfiir ist
eine allgemeinverstéandliche Darstellung der Metho-
dik, der Problemlagen, der Losungsansidtze, der
damit verbundenen moglichen Kosten und der zu
erwartenden Verbesserungen. Der Aktionsplan
sollte von daher hinsichtlich seines Aufbaus und
Umfangs handhabbar und gut lesbar sein und auch
von der Offentlichkeit verstanden werden. Dariiber
hinaus sollten Kostenschéitzungen und Prioritéiten
enthalten sein.

Fazit

Larmaktionsplanung it ein Beitrag zur nachhal-
tigen Stadtentwicklung. Zwar konnen nicht alle
Léarmquellen in einer Stadt 'beruhigt' werden. Aber
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es wird deutlich, dass die Kommunen mit den
vorhandenen Instrumenten vor allem der Stadt- und
Verkehrsplanung die Léarmbelastung vielerorts
deutlich senken kénnen.

Bislang hat sich kein einheitlicher Begriffdurchgesetz. Je
nach Bundesland und Kommune ist von Auslosewerten,
Priifwerten oder Schwellenwerten die Rede. Hier wirdim
Folgenden stellvertretend der Begriff'Schwellenwert'
verwendet.

Umweltbundesamt: Richtlinie iiber die Bewertung und
Bekdmpfung von Umgebungslédrm- Auslosekriterien fiir
die Larmaktionsplanung. 0 O. Mirz 2006

Ministerium fiir Landliche Entwicklung, Umwelt und
Verbraucherschutz des Landes Brandenburg /
Landesumweltamt Brandenburg: Die Strategieder
Léarmaktionsplanung imLand Brandenburg. 0.0.
17.04.2007

vgl. Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und
Verbraucherschutz Berlin/ PGN, CSPlan, Heinrichs
(Bearb.): Larmaktionsplan Berlin, und

Behode fiir Stadtentwicklung und Umwelt Freien und
Hansestadt Hamburg / Argus, konsalt, Larmkontor, LK
Argus (Bearb.): Larmaktionsplan Hamburg

Bund/Linder-Atbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz -
AG Aktionsplanung: LAI-Hinweise zur Larmminderungs-
planung. 0.0. August 2007

Bund/Linder-Atbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz
a.a.0.

7 Lirmkontor GmbH, BPW-Hamburg, konsalt GmbH:
Praxisorentietter Umgang mit Larmin der raumlichen
Planung und im Stiadtebau. 0O. (Umweltbundesamt) 2004
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Allerdings istdies streng genommen nicht Bestandteil der
Larmaktionsplanung, die sich laut Regelwerk mit den
Pegeln vorder Fassade beschiftigt.

o Ortscheid, J., Wende, H.: Sind 3 dB wahrnehmbar? Eine
Richtigstellung. Zeitschiift fiir Larmbekdmp fung, 51, 3,
2004,S.80 -85

Gerdusche von Nahverkehrs-Schienenfahrzeugen nach
BOStrab, 154, 2002

Umweltbundesamt (Hrsg.): Handbuch Umweltfreundliche
Beschaffung, Empfehlungen zur Beriicksichtigung des
Umweltschutzes inder 6ffentlichen Verwaltung und im
Einkauf. Miinchen 1999

Neben der Larmkennziffer gibt es weitere
Bewertungsverfahren, die besonders hohe Pegel stirker
gewichten.

13 PGN, CS Plan, Heinrichs: Larmaktionsplan Berlin:
Qualitédts-Indikatoren-System. Berlin (Senatsverwaltung fiir
Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz) 2008

Ministerium fiir Landwirtschaft, Umweltschutz und
Raumordnung des Landes Brandenburg (Hrsg.): Verfahren
zur Witkungsabschitzung verkehrsbeeinflussender
MaBnahmen aufdie stddtische Umwelt unterbesonderer
Beriicksichtigung von Klein- und Mittelstddten. Potsdam
2001
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Die Umgebungslarmrichtlinie (ULR) fordert, dass
die Offentlichkeit sowohl iiber strategische Lirm-
karten als auch iiber Larmaktionspldne informiert
wird (Art. 9 ULR). In Ubereinstimmung mit der
EG-Informationsrichtlinie und geméf den Anhén-
gen IV und V der Umgebungslarmrichtlinie muss
der Offentlichkeit freier Zugang zu den Lirmkarten
und Aktionsplanen gewdhrt werden. Der Zugang
hat nach Ausarbeitung der Karten und Pline
innerhalb der geltenden Monatsfristen zu erfolgen.
Karten und Pline miissen auch an die Offentlichkeit
verteilt werden. Die Offentlichkeit soll jedoch nicht
nur informiert werden, sondem auch die Moglich-
keit erhalten, an der Erstellung der Aktionsplidne
mitzuwirken.

Was bedeutet "Offentlichkeit"?

Zu Beginn der Entwicklung eines Beteiligungs-
prozesses im Rahmen der Aktionsplanung muss
geklirt werden, welche Teile der Offentlichkeit auf
welche Weise in die Aktionsplanung einbezogen
werden sollen.

"Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Aus-
druck... Offentlichkeit eine oder mehrere natiirliche
oder juristische Personen sowie gemd den
nationalen Rechtsvorschriften oder Gepflogenheiten
die Vereinigungen, Organisationen oder Gruppen
dieser Personen. (Art. 3 ULR, Abs. V)."

Das bedeutet also, nicht nur die Betroffenen im
engeren Sinne oder ganz allgemein die
Bevolkerung gehoren zur Offentlichkeit, sondern
auch Verbidnde oder Organisationen, wie beispiels-
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weise Umweltverbdnde, Automobilclubs, Biirger-
initiativen oder Interessengemeinschaften. Im Vor-
feld der Information und Beteiligung der Offent-
lichkeit muss also gekldart werden, welche Grup-
pierungen angesprochen werden sollen und wie die
Ansprache der Offentlichkeit erfolgen kann.

Information der Offentlichkeit

Die Umgebungsldrmrichtlinie verlang die Infor-
mation der Offentlichkeit iiber die vorhandene
Léarmsituation und den Aktionsplan. Strategische
Léarmkarten und Aktionspline sollen "auch durch
Einsatz der verfiigbaren Informationstechnologien
der Offentlichkeit zuginglich gemacht und an sie
verteilt werden. Diese Information muss deutlich,
verstdndlich und zugidnglich sein" (Art. 9 ULR). Es
muss auflerdem eine Zusammenfassung der
wichtigsten Punkte zur Verfiigung gestellt werden.

Umfassend und verstandlich informieren

Larmkarten mit den nach Anhang IV der
Umgebungslarmrichtlinie erforderlichen Informati-
onen sind auch fiir die Offentlichkeit wesentliche
Grundlage, um an der Ausarbeitung der Aktions-
plidne mitzuwirken. Um der Offentlichkeit rechtzei-
tig und effektiv die Moglichkeit zur Mitwirkung zu
geben, sollten zu Beginn des Planungsverfahrens
weitere grundlegende Informationen {iiber die
vorhandene Situation und iiber die Larmminde-
rungsplanung zur Verfiigung gestellt werden. Dazu
gehoren beispielsweise Informationen {iiber die

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Die EG-Offentlichkeitsrichtlinie

Die Beteiligung der Offentichkeit an politischen
oder planerischen Verfahren ist nichts Neues.
Auf europaischer Ebene wurde im Rahmen der
Aarhus-Konvention bereits 1998 ein internatio-
nales Ubereinkommen mit dem Zel getroffen,
den Zugang zu Informationen, das Recht auf
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsver-
fahren und den Zugang zu Gerichten in Um-
weltangelegenheiten zu regeln.

Die so genannte Offentlichkeitsrichtlinie (RL
2003/35/EG ) ist ein zentrales Element bei der
Umsetzung der Aarhus - Konvention. In ihr
werden die Offentlichkeitsbeteiligung und die
Klagemdglichkeit naher geregelt.
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Informationen fiir die Offentlichkeit

Ergebnisse der Larmkartierung

Darstellung der bisherigen Situation
(Larmkarten)

Betroffenenzahlen

Konfliktkarten

Ergebnisse der Aktionsplanung

MaBnahmenkonzept

Differenzkarten zum Vergleich der heutigen
mit moglichen zukiinftigen Situationen
(Annex |1V, 7, URL)

Weitere Informationen:

Zustandigkeiten
Gesundheitliche Auswirkungen von Larm

Erlduterungen von Fachbegriffen (z.B. Lgen,
Lnight)
Rechtliche Grundlagen

Méglichkeiten und Grenzen von
LarmminderungsmaBnahmen

Temine der Aktionsplanung
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gesundheitlichen Auswirkungen von Liarm. So ist
vielfach in der Offentlichkeit nicht bekannt, dass
Werte iiber 65 dB(A) mit negativen Auswirkungen
auf die Gesundheit im Allgemeinen und den Schlaf
im Besonderen verbunden sind. Auch die Erldute-
rung von Fachbegriffen sowie rechtliche Grundla-
gen wie das Bundes-Immissionsschutzgesetz, das
Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm oder die
Verkehrslarmschutzverordnung gehdren zu den
Informationen an die Offentlichkeit. Ein weiterer
wichtiger Aspekt, iiber den die Offentlichkeit infor-
miert werden sollte, sind die mit der Aktions-
planung verbundenen Moglichkeiten, aber auch
Grenzen der Lirmminderung.

Es sollte darauf geachtet werden, dass auch Laien
die zur Verfiigung gestellten Informationen, bei-
spielsweise technische Termini wie das Dezibel
oder die Larmindikatoren Lge, und L,;g, verstehen
konnen. Von daher empfehlen sich entsprechende
Erldauterungen. Zahlen und Beschriftungen sollten
gut lesbar sein und es sollten Straennamen in die
Karten aufgenommen werden. Es muss schlieflich
eine Zusammenfassung der wichtigsten Punkte zur
Verfiigung gestellt werden.

Zuganglichkeit von Informationen

Die Umgebungslarmrichtlinie verlang, dass die
bereitgestellten Informationen leicht zugénglich
sein sollen. Das heif}t, es sollten neben der heute in
den meisten Gemeinden genutzten Internetseite
weitere Kommunikationswege genutzt werden, um

diejenigen Teile der Bevolkerung zu erreichen, die
nicht {iber einen Internetanschluss verfiigen oder
das Internet nicht nutzen.

Corporate Design der Larmaktionsplanung
entwickeln

Fiir die Akzeptanz der Aktionsplanung und die Ver-
ankerung des Themas im offentlichen Bewusstsein
ist es empfehlenswert, wenn alle damit zusam-
menhédngenden Veroffentlichungen wie Plakate,
Flyer oder Broschiiren einen visuellen Wieder-
erkennungswert (Corporate Design) haben. Es
sollte daher bereits zu Beginn der Aktionsplanung
ein moglichst einpriagsames Logo oder Design oder
auch Motto entwickelt werden.

Wege zur Information der
Offentlichkeit

Die Art und Weise, in der die Offentlichkeit infor-
miert wird, sollte moglichst frithzeitig geplant und
in den gesamten Prozess der Larmaktionsplanung
eingebunden werden. Innerhalb der Kommune bie-
tet es sich daher an, die Pressestelle, soweit
vorhanden, bereits von Anfang an zu informieren
und eine gemeinsame Informationsstrategie zu
entwickeln.

Um die Offentlichkeit zu informieren, sind unter-
schiedliche Wege in unterschiedlichen Kombina-
tionen denkbar, die im Folgenden kurz dargestellt
werden.
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Internet

Auf der Internetseite der Kommune sollten alle
wichtigen Informationen {iber die vorhandene
Lérmsituation und die Aktionsplanung sowie die
damit zusammenhédngenden Themen zu finden sein.
Empfehlenswert ist es auch, Termine fiir die
Offentlichkeitsbeteiligung und auch die Protokolle
von Veranstaltungen ins Netz zu stellen.

Oftmals miissen sich Interessierte erst durch eine
Vielzahl anderer Seiten "durchklicken", um zu der
gesuchten Information zu gelangen. Es sollte daher
darauf geachtet werden, dass die Intemetseite leicht
zu finden und verstidndlich aufbereitet ist.

Broschiiren und Faltblatter

In einer Broschiire oder einem Faltblatt knnen zu
Beginn der Aktionsplanung alle wesentlichen
Informationen zusammengefasst dargestellt werden.
Je nach GroBe der Gemeinde kann eine solche
Informationsschrift an alle Haushalte verteilt oder
an besonders hiufig frequentierten Orten ausgelegt
werden. So konnten zu Beginn die Ergebnisse der
Schallberechnungen und der Betroffenheitsunter-
suchung sowie die Lirmminderungspotenziale von
MaBnahmen dargestellt werden. Mit Hilfe eines
beiliegenden Riickmeldeabschnitts konnten sich
Interessierte zudem fiir das nachfolgende Betei-
ligungsverfahren anmelden.
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Informationsveranstaltungen

Im Rahmen von 6ffentlichen Veranstaltungen kann
iiber die Ausgangssituation, die Ziele und das
weitere Vorgehen im Rahmen der Aktionsplanung
informiert werden. Solche Veranstaltungen bieten
sich insbesondere fiir Kommunen iiberschaubarer
Grole an oder sie konnen bei groferen Stddten
schwerpunktmifBig in rdumlichen Teilbereichen
stattfinden. Gut geeignet als Veranstaltungsort ist
i. d. R. das Rathaus, weil in der Bevolkerung
bekannt, aber auch Schulen oder Veranstaltungs-
zentren kommen dafiir infrage. Eine solche
Informationsveranstaltung  sollte  sehr  gut
vorbereitet sein und entsprechend frithzeitig
angekiindigt werden, etwa iiber Plakate und die
ortlichePresse.

Ausstellungen

Eine weitere Moglichkeit, tiber die Aktionsplanung
zu informieren, ist die Darstellung der Larmkar-
tierung und moglicher MaBnahmen im Rahmen
einer Ausstellung. Diese sollte als Wander-
ausstellung konzipiert sein, die zu den Biirgerinnen
und Biirgern kommt. Sie wird dort platziert, wo die
Bewohner ohnehin verkehren (Einkaufscenter,
Postamt, Rathaus, Bibliothek usw.).

Auch im Rahmen des jdhrlichen "Tages gegen den
Larm" (Noise Awareness Day) bietet eine solche
Ausstellung eine gute Moglichkeit, tiber Lérm,
seine Auswirkungen und die Aktionsplanung zu
informieren.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Informationskanéle

e Internet

e Broschlren/Faltblatter

e |nfomationsveranstaltungen
e Ausstellungen

e Lokale Medien
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Blirgerversammlung

Lokale Medien

Fir die Information der Offentlichkeit ist es
unerlésslich, die lokalen Medien mit einzubeziehen,
seien es die lokale Presse oder, wenn gegeben,
lokale Fernseh- oder Radiosender. Die Medien
spielen eine wichtige Rolle bei der offentlichen
Meinungsbildung, selten gibt es dort jedoch
Experten, die sich mit dem Thema Lédrmaktions-
planung intensiv auseinandergesetzt haben. Deshalb
sollten die zustdndigen Journalisten bereits zu
Beginn iiber die Inhalte und Ziele der Larmaktions-
planung informiert und regelmiBig mit aktuellen
Meldungen und Informationen versorgt werden.

Rechtliche Anforderungen an die
Offentlichkeitsbeteiligung

Nach den Vorgaben der Umgebungslarmrichtlinie
ist eine Offentlichkeitsbeteiligung iiber Vorschlige
fiir Aktionspline durchzufiihren, wobei die Offent-
lichkeit rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit
erhilt, an der Ausarbeitung und der Uberpriifung
der Aktionspline mitzuwirken (Art. 8 Abs. 7 URL).
Diese Vorgaben sind ohne weitere Konkreti-
sierungen in das Bundes-Immissionsschutzgesetz
iibernommen worden (§ 47d Abs. 3).

Im deutschen Planungsrecht ist bei umwelt- und
raumbezogenen Planungen eine Beteiligung der
Offentlichkeit an Genehmigungs- oder Planungs-
verfahren in unterschiedlichen Formen vorge-
schrieben. So ist nach § 3 Baugesetzbuch (BauGB)
die Offentlichkeit moglichst frithzeitig iiber die

allgemeinen Ziele und Zwecke der Bauleitplanung,
sich wesentlich unterscheidende Losungen, die fiir
die Neugestaltung oder Entwicklung eines Gebiets
in Betracht kommen, und die voraussichtlichen
Auswirkungen der Planung offentlich zu unter-
richten; ihr ist Gelegenheit zur AuBerung und zur
Erorterung zu geben. Nach Ausarbeitung der Ent-
wiirfe der Bauleitpldne sind diese 6ffentlich auszu-
legen. Innerhalb der Auslegungsfrist kann die Of-
fentlichkeit nochmals Stellung nehmen. Die Stel-
lungnahmen sind zu priifen; das Ergebnis ist
mitzuteilen. Vor dem Hintergrund dieses weitge-
henden Beteiligungsverfahrens sind die Anforde-
rungen der Umgebungslirmrichtlinie zur Offent-
lichkeitsbeteiligung bei der Aktionsplanung fiir die
Kommunen nicht neu. Allerdings gibt die Richtlinie
nicht vor, in welcher Weise die Mitwirkung im Ein-
zelnen erfolgen soll. Die Kommunen haben also
entsprechende Spielrdume bei der Durchfiihrung.

Moglichkeiten der Mitwirkung

Fiir die Mitwirkung der Offentlichkeit gibt es zahl-
reiche unterschiedliche Moglichkeiten, die auch
bereits in anderen Stadtentwicklungsprozessen er-
probt sind. Diese Moglichkeiten reichen von der
Durchfithrung so genannter stadtteilbezogener Run-
der Tische iiber moderierte Arbeitsgruppen zu
unterschiedlichen Themenstellungen bis hin zu
gesamtstddtischen Foren, in denen unterschiedliche
Zielgruppen und Ingtitutionen vertreten sind.
Wichtig ist bei allen Formen der Mitwirkung, dass
sie prinzipiell allen Interessierten offen stehen,
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beziehungsweise dass allen Interessierten die Gele-
genheit zur Mitwirkung gegeben wird. In Folgen-
dem werden einige Moglichkeiten der Mitwirkung
dargestellt, die sich aus Sicht der Verfasser
besonders fiir die Ldrmaktionsplanung eignen.

Offentliche Veranstaltungen

Eine o6ffentliche Veranstaltung, die allen Interessier-
ten offen steht und die iiber entsprechende Medien
angekiindigt wird, ist ein geeigneter Weg, um die
Offentlichkeit breit einzubeziehen. Idealerweise hat
vorab eine Informationsveranstaltung stattgefunden,
so dass es im Rahmen einer zweiten offentlichen
Veranstaltung darum geht, mogliche Ansédtze der
Larmminderungsplanung vorzustellen und zu dis-
kutieren. Es sollte geniigend Raum fiir Riickmel-
dungen aus der Offentlichkeit gegeben werden. Es
ist sinnvoll, im Rahmen einer gréfleren Veranstal-
tung auch Diskussionen in kleineren Gruppen
vorzusehen. Die Ergebnisse der Diskussion sollten
protokolliert und der Offentlichkeit zur Verfiigung
gestellt werden. In einer weiteren Offentlichen
Veranstaltung konnen die entwickelten Aktions-
pline vorgestellt und diskutiert werden.

Fragebdgen

Um Hinweise auf mogliche Probleme und
Einschitzungen durch die Offentlichkeit zu
bekommen, ist auch ein schriftlicher Fragebogen
geeignet, der vor Beginn der Aktionsplanung an
moglichst alle Haushalte verteilt wird und dessen
Ergebnisse in die Uberlegungen fiir die Lirmmin-

Silent City-Kap. 4

derungsplanung einbezogen werden. In einem
solchen Fragebogen kann z.B. nach den am lautes-
ten empfundenen Lirmbelastungen in der niheren
Umgebung gefragt und es konnen besondere
Konfliktbereiche benannt werden.

Runde Tische

Ein Runder Tisch eignet sich vor allem, wenn es
darum geht, im Rahmen einer iiberschaubaren Per-
sonenzahl in kontinuierlichen Abstinden bestimmte
Themen zu erortern und moglichst zu einem
gemeinsamen Konsens zu gelangen. Es sollten nicht
mehr als 25 bis ca. 30 Personen daran teilnehmen.
Die Ergebnisse sollten protokolliert und den Teil-
nehmenden rechtzeitig vor der jeweiligen néichsten
Veranstaltung zur Verfiigung gestellt werden.

Workshops / Planungswerkstéatten

Im Rahmen von offentlichen Workshops oder
Planungswerkstétten it es mdoglich, iiber einen
ganzen Tag oder {iiber ein Wochenende an
besonderen Themenstellungen intensiv zu arbeiten
und zu diskutieren. Auch hier gilt, dass rechtzeitig
und offentlich eingeladen werden muss. Es bietet
sich an, jeweils thematisch oder rdumlich bezogene
Arbeitsgruppen zu bilden. Workshops miissen sehr
gut vorbereitet sein, um konstruktive Ergebnisse
hervorzubringen. Die Ergebnisse werden dokumen-
tiert und den Teilnehmenden sowie der interes-
sierten Offentlichkeit anschlieBend zur Verfiigung
gestellt.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Staditeilspaziergang

Mdglichkeiten der Mitwirkung

o Offentliche Veranstaltungen
e Fragebdgen

e Runde Tische

e Workshops

e Stadtteilspaziergange
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Stadtteilspaziergange

Im Rahmen eines Stadtteilspaziergangs lassen sich
in einer Gruppe von bis zu 25 Personen bestimmte
Problemkonstellationen oder Losungsansitze vor
Ort ansehen und diskutieren. Ein Stadtteilspa-
ziergang sollte auf der Basis einer ausgewihlten
Route stattfinden und nicht ldnger als zwei bis drei
Stunden dauern. Die (textliche und fotografische)
Dokumentation kann anschlieBend auf die Internet-
seite der Kommune gestellt werden, um sie einer
breiteren Offentlichkeit zuginglich zu machen.

E-Partizipation

Mitwirkung per Intemet (E-Partizipation) wird
zunehmend praktiziert. Uber Online-Dialoge oder
moderierte Internetdiskussionen werden unter-
schiedlichste Themen diskutiert und die Ergebnisse
bilden wichtige Hinweise fiir die jeweiligen Ver-
waltungen. Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass
nicht alle Menschen iiber einen Intemetanschluss
verfiigen; insbesondere Altere und Bevolke-
rungsgruppen mit Migrationshintergrund nutzen das
Medium Intemet bislang unterproportional. Deshalb
ist es unerldsslich, im Rahmen der Léarmaktions-
planung die Mitwirkung iiber das Internet mit
anderen Formen zu kombinieren.

Konzeption der Mitwirkung

Die Art der Mitwirkung, ihr Umfang und auch der
jeweilige Veranstaltungsort miissen in Abhéngig-
keit von der GrofBe der jeweiligen Kommune
gewdhlt werden. So reicht es in kleineren Stéddten

aus, eher zentral ausgerichtete Veranstaltungen
durchzufiihren (beispielsweise Gemeindeversamm-
lungen) und als Ort dafiir das Rathaus zu wihlen. In
grofleren Stddten it ein solches zentrales
Herangehen allein wenig sinnvoll. Es sollten
zusdtzlich Veranstaltungen vor Ort, also auf
Bezirks- oder Stadtteilebene stattfinden.

Fir die Konzeption und Moderation des
Beteiligungsprozesses ist die Einbeziehung einer
unabhingigen und erfahrenen Personlichkeit
anzuraten, um die Neutralitdt der Moderation zu
gewihrleisten. Die Aufgabe der Moderation besteht
darin, den Prozess der Lirmminderungsplanung,
der erst im Zusammenwirken und in der
Kommunikation vieler Akteure und Fachleute
greifen kann, zumoderieren und zu begleiten.

Empfehlenswert vor allem fiir gréere Kommunen
ist ein abgestuftes Verfahren, das aus einer oder
mehreren Hauptveranstaltungen unter Einbeziehung
einer moglichst groflen Zahl von Beteiligten auf
gesamtstadtischer Ebene besteht. Hinzu koénnen
begleitende Arbeitsforen oder Arbeitsgruppen-
treffen zu unterschiedlichen Themenstellungen oder
in Bezug auf abgegrenzte stédtische Teilrdume
kommen. Die Entscheidung dariiber sollte bereits
zu Beginn des Prozesses getroffen, beziehungs-
weise innerhalb der Lenkungs- oder Steuerungs-
gruppe diskutiert werden. Auch die zur Verfiigung
stehenden finanziellen und personellen Mittel
sollten dabei Berticksichtigung finden.

Die Ergebnisse aus der Beteiligung sind zu
beriicksichtigen (Art. 8 Abs. 7 URL). Die Richtlinie
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fordert dariiber hinaus "angemessene Frisen mit
einer ausreichenden Zeitspanne fiir jede Phase der
Mitwirkung". Orientiet man sich dabei an
Beteiligungsverfahren nach dem Baugesetzbuch, ist
zum Abschluss des Verfahrens von einer Ausle-
gungsfrist von vier Wochen auszugehen. Insgesamt
sollten fiir ein umfassendes Beteiligungsverfahren
zwischen mindestens vier und bis zu acht Monaten
angesetzt werden, abhidngig von der GroBe der
Kommune. Fiir die erste Stufe der Larmaktions-
planung ist angesichts des engen Zeitrahmens ein
aufwindiges Beteiligungsverfahren allerdings fiir
viele Stadte und Gemeinden kaum realisierbar. Fiir
die zweite Stufe bis 2013 kann entsprechend
frithzeitig geplant werden.

Kosten

Bei der Kalkulation der fiir die Offentlichkeits-
beteiliging notwendigen Kosten sind folgende
Ausgaben zu beriicksichtigen:

e Broschiiren, Flyer (Erstellung, Druckkosten,
Grafik)

¢ Intemetseite (Gestaltung, Pflege)

e Portokosten fiir Versand von Flyem, Einladun-
gen usw.

® Prozessmoderation

e Riumlichkeiten, ggf. Bewirtung

¢ Organisationskosten fiir Veranstaltungen

¢ Ergebnisdokumentationen (Druckkosten)

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass die Kosten
fiir die Beteiligung der Offentlichkeit i. d. R. mit 10
bis 20 % der gesamten Aktionsplanungskosten (in
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Abhidngigkeit von Umfang, Dauver und Aufwand) zu
veranschlagen sind. Hierbei sind verwaltungsinter-
ne Kosten ebenso wie ein ggf. externes Projekt-
management nicht beriicksichtigt.

Dokumentation

Die Umgebungslarmrichtlinie sieht als Mindest-
anforderung fiir Aktionspline vor, dass iiber die
Offentlichkeitsbeteiligung ein Bericht erstellt wird
(Anhang V URL). Um die Ergebnisse der Offent-
lichkeitsbeteiligung dariiber hinaus auch fiir weitere
Planungsverfahren zu nutzen, ist es empfehlens-
wert, eine detaillierte Dokumentation zu erstellen,
in der Art und Umfang der Beteiligung und die
damit gemachten Erfahrungen festgehalten werden.

Einbindung in die Aktionsplanung

Art und Umfang der Beteiligung sollten bereits zu
Beginn der Aktionsplanung sorgfiltig geplant
werden. Die Information und Mitwirkung der
Offentlichkeit sollte mit der Erstellung des
Aktionsplanes verschrankt werden. Ein zentraler
Punkt bei der Beteiligung ist die Einbindung des
Wissens der Biirgerinnen und Biirger in das Wissen
der Fachgutachter, die damit wichtige Inputs und
Anregungen fiir die Aktionsplanung erhalten.
Weiterhin sollten wihrend des Beteiligungsverfah-
rens Zwischenergebnisse direkt von  den
Fachgutachtern kommentiert werden. Auf diese
Weise kommt es zu einem kontinuierlichen
Austausch von Informationen und letztendlich sehr
konkreten und umsetzbaren Ergebnissen.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Larmkartierung
Information
Aktionsplanung
Mitwirkung an der
Ausar beitung
Aktionsplan

Uberpriifung durch die
Offentlichkeit

G gf. Politischer Beschluss

Information iiber die

Ergebnisse

Abb. 4.1: Einbindung der Offentlichkeit in die
Aktionsplanung
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Auch Verkehrsbetriebe sollten in die
Offentlichkeitsbeteiligung einbezogen werden.
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Einbindung der Politik

Die Einbindung der Politik sollte von Anfang an
Teil der Aktionsplanung sein, da die Politik neben
der Verwaltung mafBigeblich an der Umsetzung der
Aktionsplanung  beziehungsweise an der
Entscheidung dariiber beteiligt ist. Bei der
Zeitplanung der Larmminderungsplanung ist in
diesem Zusammenhang auch die feststehende
Abfolge politischer Ereignisse zu beriicksichtigen,
zum Beispiel die formelle Abstimmung in der
kommunalen Ratsversammlung. Deshalb ist es
unbedingt empfehlenswert, die lokalen Politikerin-
nen und Politiker nicht nur zu den jeweiligen
offentlichen Veranstaltungen einzuladen, sondern
auch regelmiBig in den jeweiligen Planungs-
ausschiissen iiber Ablauf und Inhalte der
Aktionsplanung zu informieren.

Wichtig ist die frithzeitige Verstandigung dariiber,
in welcher Form die Ergebnisse fir die Politik
aufbereitet werden sollen, um die notwendigen
Entscheidungen zu erleichtem. Fachinformationen
sollten leicht lesbar dargestellt werden, um
vielbeschiftigten Kommunalpolitikerinnen und
Kommunalpolitikem die thematische Auseinander-
setzung mit der Lirmmminderungsplanung zu
erleichtem.

Ein noch so vorbildliches Beteiligungsverfahren
niitzt wenig, wenn die Ergebnisse auf Seiten der
Entscheidungstréiger nicht entsprechend aufgenom-
men werden. Das Erarbeitete muss in die
Aktionsplanung, zu den Planem und letztendlich zu
den politischen Entscheidungstrigern gelangen.

Idealerweise entsteht ein kontinuierlicher Dialog,
der auch die spitere Umsetzung des Aktionsplans
begleitet.

Einbeziehung der Medien

Zu einer Einbindung der Offentlichkeit z#hlt auch
eine kontinuierliche Medienarbeit. Jede 6ffentliche
Veranstaltung sollte rechtzeitig iiber die Medien
und auf der Intemetseite, soweit vorhanden, ange-
kiindigt werden. Dazu sollten vor allem die lokalen
Zeitungen frithzeitig eingebunden werden. Eine
weitere Moglichkeit ist ein ergdnzender redaktio-
neller Teil in einer Werbezeitung. Es sollte beriick-
sichtigg werden, dass Journalisten wichtige Mei-
nungsbildner sind. Deshalb sollten regelméfige
Pressegespriche wihrend der Aktionsplanung statt-
finden. Bedeutende Informationskanéle sind lokale
Zeitungen und Werbeblitter. Wenn vorhanden,
lassen sich auch lokale T V- oder Radiosender in die
kontinuierliche Berichterstattung iiber die L&arm-
aktionsplanung einbeziehen.

Einbeziehung von Trégern offentlicher
Belange (TOB)

Im Rahmen der Aktionsplanung sind auch Behor-
den und sonstige Tréiger offentlicher Belange
einzubeziehen. Dazu gehoren beispielsweise:

e Deutsche Bahn AG Netz

¢ Flughafenbetreiber

e  Verkehrsbetriebe

¢ Industrie- und Handelskammem
e Handwerkskammern
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Fiir 6ffentliche Veranstaltungen sollten die Tréger
offentlicher Belange gezielt eingeladen werden.
Gegebenenfalls ist es auch sinnvoll, zu gesonderten
Veranstaltungen (zum Beispiel als gesamtstéddti-
sches Forum) einzuladen.

Erfolgsfaktoren und Hindernisse

Die Lammaktionsplanung und ihr Erfolg sind von
einer Vielzahl von Faktoren abhingig, von denen
die wichtigsten im Folgenden dargestellt werden.

Verstandlichkeit

Ein wichtiger Grundsatz ist die Verstdndlichkeit der
Larmaktionsplanung: Hier sind Planer und Schall-
gutachter noch viel zu selten darauf ausgerichtet,
ihre Plane auch einem ungeschulten Publikum nahe
zu bringen. Nur wenige "normale" Biirgerinnen und
Biirger wissen zu Beginn eines Mitwirkungs-
prozesses etwas mit dem Dezibel oder anderen
Fachbegriffen anzufangen. Vielfach sind Laien
ungeiibt darin, einen Stadtplan zu lesen, geschweige
denn eine auch fiir Fachlewe oftmals schwer les-
bare Larmkarte. Hier ist noch einiges an Verbes-
serungen erforderlich, um Mitwirkung tatsichlich
zu dem zu machen, was sie sein sollte: eine Chance,
einen wichtigen Beitrag fiir eine leisere und
gesiindere Umwelt zu leisten.
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Verwaltungsinterner Kontakt und
Informationsaustausch

Mit allen beteiligten Fachbereichen der Verwaltung
sind friihzeitig Gespriche aufzunehmen und auch
wihrend der gesamten Planungszeit Kontakt zu
halten. Sie sind von vorneherein und kontinuierlich
an allen zu entwickelnden MaBinahmen, Arbeitsge-
sprachen und potenziellen Workshops zu beteiligen.

Wichtig ist dabei eine geeignete Projektorga-
nisation, die die Gesamtkoordination des Kommu-
nikationsprozesses iibernimmt und die Kommu-
nikationsstorungen  frithzeitig  erkennt  bzw.
vermeidet und beseitigg. Dazu empfiehlt sich die
Einrichtung einer festen Organisationsform, zum
Beispiel in Form einer prozessbegleitenden
Arbeitsgruppe.

Kontinuierlicher Dialog

Ziel eines jeden Beteiligungsprozesses sollte der
konstruktive Dialog zwischen  Offentlichkeit,
Verwaltung und Fachexperten sein. Dabei sollten
verschiedene Interessen zusammengefiihit und
Probleme und Verbesserungsmoglichkeiten erfasst
werden.

Ein solchermaflen dialogorientiertes Verfahren
bietet einige Vorteile: die Akzeptanz von geplanten
MabBnahmen auf Seiten der Biirgerinnen und Biirger
wird erhoht, vorhandenes Fachwissen wird einbezo-
gen, der Kommunikationsprozess verstéirkt generell
das Vertrauen der Bevolkerung in die planende
Verwaltung und die Verwaltung selbst profitiert

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Larmkarten sind nichtimmer leicht zu lesen. Sie
sollten fiir die Offentlichkeit autbereitet werden.
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Weiterfiihrende Literatur

konsalt: Mitwirkungsprozess Larmminderungs-
planung Stadt Norderstedt - Dokumentation.
Hamburg 2007

Ley, A.; Weitz, L. (Hrsg.): Praxis Blrgerbeteili-
gung. Ein Methodenhandbuch. Bonn (Stiftung
Mitarbeit) 2003

Renn, O.: Birgerforen & Co. Aus Betroffenen
werden Beteiligte. In: Teufel, E. (Hrsg.): Von
der Risikogesellschaft zur Chancengesell-
schaft. Frankfurt a.M. 2001

Selle, K. (Hrsg.): Planung und Kommunikation.
Gestaltung von Planungsprozessen in Quartier,
Stadt und Landschaft. Grundlagen, Methoden,
Praxiserfahrungen. Wiesbaden und Beiin 1996

Stiftung Mitarbeit (Hrsg.): Beteiligungsprojekie
im Internet. Beitrdge zur Demokratieentwick-
lung, 21. Bonn 2007

Eine Ubersicht iber Beteiligungsmethoden und
-instrumente findet sich im Internet unter:
http://www.buergergesellschaft.de/politische_te
ilhabe/modelle_methoden/

Eine Arbeitsgruppe der Europdischen Umwelt-
agentur hat Empfehlungen zur Information der
Offentlichkeit vorgelegt: European Environment
Agency, Working Group on the Asse ssment of
Exposure to Noise: Presenting Noise Mapping
Information to the Public. 0.0. Marz 2008
(http:/ec.europa.eu/environment/noise/mappin
g.htmaen_001_2008doc/_EN_1.0_&a=d)
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von der Zusammenarbeit, weil Konflikte bereits im
Vorfeld erkannt und bearbeitet werden konnen.

Grundsitzliches Prinzip jeder Offentlichkeitsbetei-
ligung sollten Transparenz und Offenheit sein. Die
Beteiligten sollten wissen, in welchem Rahmen sie
sich tatsdchlich bewegen und welche Entschei-
dungsspielrdume vorhanden sind. Es sollte deutlich
gemacht werden, in welche rechtlichen und
planerischen Bedingungen die Aktionsplanung
eingebunden ist.

Mitwirkung ist immer auch ein Lemprozess fiir alle
Beteiligten: die stiadtischen Akteure bzw. Aktions-
planer konnen aus den lokalen Kenntnissen der
Bevolkerung lernen und von oftmals kreativen
Losungsvorschldgen profitieren. Die mitwirkenden
Stadtbewohner lernen oftmals zum ersten Mal, wie
stiadtische Planung abliduft und welche komplexen
Vorgingen sich dahinter verbergen, mit dem
Resultat, dass die Akzeptanz stidtischer Planungen
i. d. R. deutlich grofer wird als zu Beginn des
Beteiligungsprozesses.

Netzwerkbildung

Um die Umsetzungschancen der vorgeschlagenen
MafBnahmen zu erhhen, sollte nach Abschluss des
Beteiligungsverfahrens ein Netzwerk der Akteurs-
gruppen aufrecht erhalten bleiben, um auch nach
der Planungsphase der Larmminderung eine dauer-
hafte Struktur und Kontinuitét zu geben. Teile die-
ses Netzwerkes bilden Organisationen, Institutionen
ebenso wie interessierte und beteiligte Einzelper-
sonen. Zu den Organisationen und Institutionen

zéhlen unter anderem Umweltverbdnde und -verei-
ne, Vertreter von Wirtschaftsverbinden, die Hand-
werkskammern, Industrie- und Handelskammern,
Feuerwehr, Offentlicher Nahverkehr, Taxen-
verbiande, aber auch die jeweils betroffenen und
einzubeziehenden Verwaltungen.

Fazit

Fir die Mitwirkung der Offentlichkeit an der
Aktionsplanung gibt es kein Patentrezept. Aus
anderen Planungsverfahren sind zahlreiche unter-
schiedliche Formen der Mitwirkung erprobt und
bewdhrt. Welches Verfahren jeweils angewandt
wird, ist abhidngig von der Grofe der Kommune
und den vorhandenen personellen und finanziellen
Ressourcen. Es ist aber in jedem Fall davon auszu-
gehen, dass eine gut geplante und transparente
Information und Mitwirkung der Offentlichkeit an
der Aktionsplanung mit dazu beitrdag, dass erstens
wichtige Impulse fiir die Fachplanung gegeben
werden und zweitens die Akzeptanz von Mal-
nahmen deutlich erhoht werden kann.
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Der Limaktionsplan ist ein strategisches Planwerk,
das Ziele, Strategien und MaBnahmen zur
Larmminderung und zum Schutz ruhiger Gebiete
formuliert. Davon sind auch andere Planungsfelder
betroffen. Umgekehrt wirken andere Planfestlegun-
gen auf die Liarmaktionsplanung und deren Umset-
zung ein. Insbesondere die Verkehrsentwicklungs-
planung, aber auch die Bauleitplanung und andere
Planungen bestimmen maligeblich den Erfolg von
Larmminderungsmafnahmen.

Um eine effektive (und moglichst kostensparende)
Verwirklichung und Umsetzung der Ziele, Strate-
gien und MaBnahmen sicherzustellen, sind andere
Fachplanungen schon zu Beginn einzubeziehen.
Larmaktionsplanung kann daher nicht im klas-
sischen Ressortdenken bewiltigt werden. Sie ist
eine Querschnittsaufgabe.

Dariiber hinaus erfordert der Managementansatz
der EG-Umgebungslarmrichtlinie die frithzeitige
Einbeziehung politischer  Entscheidungstréger.
Insbesondere die mittel- und langfristigen Ziele und
Strategien der Lirmminderungsplanung sind - im
Diskurs mit anderen fachlichen und politischen
Zielfestlegungen - nur dann dauerhaft in Politik und
Verwaltung zu verankern, wenn die Kommunal-
politik einbezogen wird und sie Larmminderung als
"ihre Sache" begreift. Dies gilt umso mehr, als
Larmminderungsmafnahmen Kosten verursachen
und u. U. Umwidmungen und andere Schwerpunkt-
setzungen in den kommunalen Haushalten notwen-
dig machen.

Silent City-Kap. 5

Larmminderung als
Querschnittsaufgabe in der
Verwaltung

In der Mehrzahl der Ballungsrdume sind in
Deutschland die kommunalen Umweltdmter fiir
Larmkartierung und Aktionsplanung verantwort-
lich. Die Umsetzung einzelner MaBnahmen und
MaBnahmenpakete wird aber oft anderen Fachab-
teilungen obliegen. Nach § 47d Abs. 6 des Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) sind Mafnah-
men der Aktionspline durch Anordnungen oder
sonstige Entscheidungen von den zustdndigen Tra-
gern Offentlicher Verwaltungen nach diesem Gesetz
oder anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen.
Planrechtliche Festlegungen sind von anderen
Planungstriagem in ihren eigenen Plénen zu beriick-
sichtigen. § 47d Abs. 6 enthilt keine eigenstindige
Rechtsgrundlage fiir die Anordnungen von MaB-
nahmen, sondem verweist auf andere gesetzliche
Eingriffsgrundlagen. Das dort eingerdumte Ermes-
sen fiir deren Triger wird allerdings durch § 47d
eingeschridnkt. Daraus ergibt sich insgesamt eine
enge Verschrinkung zwischen den gesetzlichen
Grundlagen der Larmminderung und anderen
Gesetzen und Verordnungen (z.B. §45 StVO).

Da der stadtische Verkehr die Hauptlarmquelle in
den Kommunen ist und viele MaBnahmen hier
ansetzen, werden in der Praxis oft Verkehrsplanung
und Verkehrsaufsicht betroffen sein. Ohne ihre
Einbeziehung schon bei der Aufstellung der
Aktionspldane wird die Umsetzung von Mallnahmen
zumindest erschwert. Es kann sogar erwogen

Prozessorganisation

Der Erfolg der Larmminderung hangt
entscheidend von anderen Planungen ab.

Larmaktionsplanung kann nicht im
klassischen Ressortdenken bewdltigt
werden.

Ohne Einbeziehung der Verkehrsplanung
ist L&rmminderungsplanung nicht
vorstellbar.
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Luftreinhalteplanung
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Umweltplanungen

werden, ob die Federfilhrung bei der Aktions-
planung nicht von vormherein bei den Verwaltungen
liegt, die maligeblich von der Umsetzung von
MaBnahmen betroffen sein werden. Auf jeden Fall -
das zeigen Erfahrungen der Lirmminderungspla-
nung nach "altem Recht" - wird die bloBe Unter-
richtung dieser Fachbehorden nicht ausreichen,

Prozessorganisation

MaBnahmen effektiv zu verwirklichen und Planfest-
legungen angemessen zu beriicksichtigen.

Als sinnvoll hat sich nach den Erfahrungen z.B. bei
der Luftreinhalteplanung, bei der Larmminderungs-
planung oder auch nach den bereits vorliegenden
Erfahrungen bei der Larmaktionsplanung erwiesen,
frithzeitig ressortiibergreifende Steuerungsgruppen
einzurichten. Dadurch konnen andere Fachabtei-
lungen in die Entwicklung und in die Entschei-
dungsfindungen einbezogen, deren Fachkompetenz
genutzt, Widerstinde, Interessen- und Zielkonflikte
frithzeitig erkannt und u. U. beseitigg werden.
Dieses Vorgehen erleichtert die spéitere Umsetzung
von MaBnahmen.! Unabhingig davon sollten - je
nach Art der MaBnahmen -  folgende
Fachabteilungen oder Amter in die Aktionsplanung
einbezogen werden, um ein integrativ abgestimmtes
MaBnahmenkonzept zu ermoglichen:

¢ Verkehrsplanung: Die Mehrzahl kommunaler
MaBnahmen wird sich auf die Reduzierung des
Verkehrslarms konzentrieren. Je nach Art und
zeitlicher Perspektive der MaBnahmen sind
unterschiedliche Referate der Verkehrsverwal-
tungen - u. U. auch iibergeordnete Stralenver-
kehrsbehorden - einzubeziehen. Fiir die mittel-
und langfristige Larmminderungsplanung hat
die Verkehrsentwicklungsplanung besondere
Bedeutung. Von verkehrlichen MaBnahmen
sind u. U. auch andere Amter oder Triger
betroffen, bei baulichen MaBnahmen z.B. die
StraBenbau- oder Tiefbaudimter, bei der
Forderung des OPNV dessen Triger.
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e Stadt- und Bauleitplanung: Die Ergebnisse
der rdumlichen Planung haben erhebliche Aus-
wirkungen auf den innerstéddtischen Verkehr.
Langfristig sollte Larmaktionsplanung auf eine
verkehrsreduzierende funktionale Gliederung
und Flachennutzung hinwirken. Die Ergebnisse
der Bauleitplanung und der Bebauung wirken u.
a. durch Bebauungsdichte, Fassadengestaltung
und andere Bebauungsmerkmale auf die
Larmminderung ein. Die SchlieBung von
Bauliicken oder auch die "Riegelbebauung"
kann zu erheblichen Léarmentlastungen der
dahinter liegenden Gebiete fiihren.

e Umweltplanung: Unabhingig davon, dass die
Larmminderungsplanung in den meisten GroB3-
stidten beim fiir den Lirmschutz zustindigen
Referat der Umweltbehorde angesiedelt ist,
sollten andere Referate (z.B. Luftreinhaltung,
Umweltvertriglichkeitspriifung, ggf. Natur-
schutz und Griinflichen) einbezogen werden.
Hier ergeben sich nicht nur Verschriankungen
der gemeinsamen Zielvorstellungen, bei den
MaBnahmen, der Festlegung ruhiger Gebiete
oder auch aufgrund der fiir einzelne MaBnah-
men oder MaBnahmenpakete u. U. notwendigen
Umweltvertrdglichkeitspriifung. Es konnen
auch Synergien - z.B. bei MaBnahmen zur
Luftreinhaltung und Larmminderung - erzielt
und dadurch Kosten gesenkt werden (S. 45f.).

Dariiber hinaus sind eine Reihe weiterer Behorden
und Amter von der Larmminderungsplanung betrof-
fen oder fiir deren Durchsetzung zustindig, z.B.:

Silent City-Kap. 5

e Verkehrsaufsicht / Polizei (Kontrollen: Fahr-
zeuglarm, Geschwindigkeit sowie Anordnun-
gen)

e Verkehrsgesellschaften (OPNV-Qualitt)

e Baulasttriger

e Wirtschaftsverwaltung (betriebliches Mobili-
tatsmanagement, Wohnungswirtschaft usw.)

e Deutsche Bahn AG

Auflerdem konnen von der Aktionsplanung auch
andere Verwaltungen betroffen sein, die u. U. eben-
falls einzubeziehen sind. Das kann z.B. bei der
Aktionsplanung zur Reduzierung von Bahn- und
Fluglirm oder auch bei groBflichigen Verkehrs-
lenkungsmafnahmen, von denen benachbarte Kom-
munen betroffen sind, der Fall sein.

Es wird i. d. R. zwischen kurz-, mittel- und langfris-
tig durchzufithrenden Maflnahmen zu unterscheiden
sein. Nicht alle o.g. Tridger und Behorden sind dabei
gleichermaflen und zu jedem Zeitpunkt von Bedeu-
tung. So wird die Flichennutzungsplanung vor
allem bei liangerfristigen Mafinahmen einzubezie-
hen sein, wihrend bei kurzfristigen Schritten (z.B.
Geschwindigkeitsabsenkungen) wiederum andere
Einrichtungen von Bedeutung sind.

Auch exigtierende Planungen anderer Fachbehtrden
haben Auswirkungen auf Zeitpunkt und Art ihrer
Einbeziehung. So ist es sinnvoll, ohnehin geplante
StraBenbau- und SanierungsmaBnahmen in den
Léarmaktionsplan aufzunehmen und diese MaBnah-
men auf ihr Lirmminderungspotential hin zu priifen
und zu optimieren.

Prozessorganisation

Vor allem fur die ldngerfristige
Larmminderung sind Stadt- und
Bauleitplanung von Bedeutung.
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Einbeziehung und Information "der Politik"
ist eine Bringschuld der federfihrenden
Behdrde.

Die Einbeziehung der Offentlichkeit kann
die Ergebnisse der La&rmminderungspla-
nung verbessern und erhéht die Akzeptanz
der MaBnahmen.
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Einbeziehung der Politik

Unabhingig davon, ob der Beschluss eines politi-
schen Gremiums zur Aufstellung eines Lirmak-
tionsplanes notwendig ist, empfiehlt sich die
Einbeziehung der Kommunalpolitik zu einem
friihen Zeitpunkt. Mindestens die laufende
Information ist eine Bringschuld der federfiihrenden
Verwaltung. Ein politischer Beschluss kann die
Umsetzung der Aktionspline sehr erleichtem.

Durch die aktive Einbeziehung kann spéteren
Konflikten und Widerstinden entgegengewirkt und
die politische Akzeptanz des Larmschutzes verbes-
sert werden. Konflikte konnen sich aus unterschied-
lichen Prioritétensetzungen einzelner Politikerinnen
und Politiker oder politischer Parteien ergeben. Sie
werden besonders dann virulent, wenn Interessen-
gruppen aus der Bevolkerung Widerspruch gegen
bestimmte MaBnahmen (z.B. Geschiftsleute bei
Verkehrsberuhigungen) etheben. Auch bei Konflik-
ten zwischen einzelnen Interessengruppen ist die
Politik gefrag. So konnen Hausbesitzer ein Inte-
resse an lirmmindernden Mafnahmen z.B. durch
Verkehrsberuhigung haben, wihrend Geschifts-
leute dem oft skeptisch gegeniiberstehen. In diesem
Zusammenhang hat auch die Offentlichkeitsbe-
teiligung eine kaum zu iiberschéitzende Bedeutung
(S. 31ff)).

Larmminderungsmafnahmen sind in aller Regel
nicht ohne finanzielle Investitionen moglich. Sie
haben Einfluss auf zukiinftige politische Entschei-
dungen und den Finanzhaushalt. Sehr sinnvoll
erscheint es, dass Larmminderung in zukiinftigen

kommunalen Haushalten budgetiert wird. Dazu
bedarf es der politischen Unterstiitzung des Lirm-
schutzes.

Dem vermeintlichen Nachteil zusitzlicher Kosten
stehen entscheidende Vorteile auf anderen Feldern
und fiir andere politische Zielsetzungen gegeniiber.
Larmschutz bedeutet z.B. erheblichen Gesundheits-
schutz. Viele Léarmschutzmalinahmen erhdhen
gleichzeitig auch die Verkehrssicherheit, die
Aufenthaltsqualitdt offentlicher Rdume oder auch
die kommunalen Einnahmen (vgl. S. 101f.).

Solche Vorteile des Larmschutzes lassen sich durch
eine frilhzeitige Kommunikation mit der Politik am
besten vermitteln. Sie dienen gleichzeitig als
Grundlage fiir politische Entscheidungen und
Prioritdtensetzungen. AuBerdem ist es im politi-
schen Kommunikationsprozess hilfreich, auf erheb-
liche Synergien, Zeit- und Kosteneinsparungen hin-
zuweisen, die sich aus der sinnvollen Kooperation
mit anderen Fachbehoérden und Fachpolitiken
ergeben.

Einbeziehung von Offentlichkeit und
Medien

Fiir den Gesamtprozess der Aktionsplanung sind
die frithzeitige Information der Offentlichkeit und
ihre rechtzeitige Einbindung in die Ausarbeitung
der Aktionspldne vorgesehen. Die Ergebnisse der
Mitwirkung miissen beriicksichtigg werden und die
Offentlichkeit ist iiber die Entscheidungen zu unter-
richten. Da Offentlichkeit nach Definition der
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Umgebungsldrmrichtlinie nicht nur Individuen
umfasst, sondern auch Organisationen und Verbin-
de als Interessenvertreter der Bevolkerung, ist es im
Zuge der Vorbereitung des Aktionsplanungspro-
zesses ratsam, die Einbeziehung der Offentlichkeit
sorgfiltig und frithzeitig zu planen. Wird dieser
Aspekt vernachldssigt, ist damit zu rechnen, dass
beispielsweise Umweltverbdande oder Biirgerinitia-
tiven iiber Politikvertreter oder iiber die Medien
Druck auf die Verwaltung ausiiben und diese somit
unter Zugzwang setzen. Frithzeitige Information
und Mitwirkung koénnen dazu beitragen, Konflikte
bereits in der Entstehung zu erkennen und mog-
lichst zu vermeiden. Zudem kann die Diskussion
mit der Offentlichkeit helfen, Priorititen und
Schwerpunkte bei der Aktionsplanung zu setzen,
um damit auch die Akzeptanz von MaBnahmen zu
erhohen.

Besonders wichtig ist dabei die frithzeitige und
kontinuierliche Information der Medienvertreter.
Wenn in den Medien iiber Aktionsplanung berichtet
wird, sollten deren Inhalte und Zielsetzungen
richtig wiedergegeben werden. Das setzt auch ein
entsprechendes Verstindnis bei den Journalisten
voraus. In groferen Stdden lauft der Kontakt zur
Presse i. d. R. iiber die Pressestellen der Verwal-
tung. Deshalb sollte daran gedacht werden, die
jeweiligen Pressesprecherinnen und Pressesprecher
frithzeitig einzubeziehen und zu informieren. Dies
gilt insbesondere vor grofieren Veranstaltungen, die
sich an die Offentlichkeit richten.
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Synergien bei der
Larmaktionsplanung

Die Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft fiir Immis-
sionsschutz verweist in ihren "Hinweisen zur
Léarmkartierung" von 2006 auf Synergien zur
Luftreinhaltung, die schon bei der Erstellung von
Larmkarten durch eine gemeinsame Datengrund-
lage erzielt werden konnen. Solche gemeinsamen
Daten ergeben sich auch bei anderen Planungs-
feldern wie der Bauleit- und der Verkehrsentwick-
lungsplanung. Dies ist auch fiir die im Umgebungs-
lirmgesetz geforderte Aktualisierung von Lirm-
karten und Aktionsplénen spitestens alle fiinf Jahre
von Bedeutung. Zudem liefermn Lirmkarten und
Léarmaktionspliane Daten, die fiir andere Planungs-
bereiche relevant sind.

Mogliche Synergie- und Einsparungseffekte bei der
Aktionsplanung, vor allem aber bei deren Umset-
zung, gehen weit liber gemeinsame Datengrundla-
gen hinaus. An verschiedenen Stellen dieser Hand-
reichungen wurde bereits darauf verwiesen. Sie
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Fine Reihe von MaBnahmen anderer Planungs-
felder (Luftreinhaltung, Verkehrsplanung, Stra-
Bensanierung, Verkehrssicherheit, Bebauungs-
planung u. a.) lassen sich fiir den Larmschutz
nutzbar machen. Dadurch entstehen keine oder
nur geringe zusdtzliche Kosten.

e Mogliche Konflikte zwischen verschiedenen
Planungen lassen sich durch Kooperation redu-
zieren. Durch solche Konflikte konnen zusitz-
liche Maflnahmen notwendig werden, die auch

Prozessorganisation

Synergien zwischen
Ldrmminderung und
Luftreinhaltung sind naheliegend.
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Prozessorganisation

Durch enge Planungsabstmmungen
lassen sich Konflikte vermeiden und
Kosten sparen.

Zeit- und Ressourcenbedarf sind von
Anfang an realistisch einzuschétzen.
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zusitzliche Kosten verursachen. So konnen
Verkehrsbiindelungen, die nur zu einem sehr
geringen Anstieg der Liarmbelastung in den
betroffenen Strafen fithren, andere Gebiete aber
erheblich entlasen und insgesamt zu einer
starken Verringerung von Betroffenenzahlen
filhren, dazu beitragen, dass Grenzwerte der
Luftreinhaltung nicht mehr eingehalten werden.
Umgekehrt kénnen verkehrliche Mafnahmen
der Luftreinhaltung zur "Verlirmung" z.B.
ruhiger Gebiete fiihren.

e Auch andere Planungen erfordern Offentlich-
keitsinformation und -beteiligung. Insbesondere
dort, wo MaBnahmen der Erfiillung benach-
barter Zielfelder dienen (z.B. Luftreinhaltung
und Léarmminderung) konnen gemeinsame
Informationsstrategien sinnvoll sein, die Kosten
senken. Dies gilt auch fiir einzelne Schritte der
Offentlichkeitsbeteiligung (S. 31ff.).

Insgesamt ist festzuhalten, dass

e die Akzeptanz der Liarmaktionsplanung steig,
wenn die positiven Effekte ihrer Umsetzung
auch andere Zielfelder positiv beeinflussen,

e die Realisierungschancen steigen, wenn es
gelingt, Krifte zu biindeln und Doppelarbeiten
vermieden werden.

Ablauf der Aktionsplanung

Aktionsplanung ist kein Prozess, der sich "schema-
tisch abarbeiten" lieBe. Organisation und Verlauf
hédngen entscheidend von ortlichen Gegebenheiten,
von der Groflie der Gemeinde und auch von den

jeweiligen rechtlichen Regelungen und Zusténdig-
keiten in den Lindem ab. Die folgende Ubersicht
kann daher - gleichsam als Zusammenfassung der
bisherigen Ausfithrungen - nur Hinweise geben,
welche Schritte fiir die Aktionsplanung sinnvoll
sind und welche Fragen bedacht werden sollten.
Entscheidend ist, dass frithzeitig von den Gemein-
den administrative und finanzielle Vorbereitun-
gen fiir die Aktionsplanung getroffen werden, um
die dafiir zur Verfiigung stehende Zeit effektiv
nutzen zu konnen. Dazu gehort z.B. die Festlegung
der Koordinations-Verantwortlichkeit, die Bereit-
stellung von Personal und von finanziellen
Ressourcen.

Bisherige Erfahrungen zeigen, dass der Zeitbedarf
fir den gesamten Prozess zur Erfiillung der
Umgebungsldrmrichtlinie oft unterschitzt wird. Es
kann daher sinnvoll sein, bestimmte in Abb. 5.1
genannte Schritte bereits wihrend der Larmkar-
tierung zu beginnen oder andere auch zeitlich
parallel zur Aktionsplanung durchzufithren. So ist
es in kleineren Kommunen mdéglich, dass die
Entwicklung von Mallnahmenpaketen parallel zur
Offentlichkeitsbeteiligung abliuft.

Oft werden Kommunen Gutachterbiiros in die
Aktionsplanung einbeziehen. Bei der Auswahl
solcher Biiros empfiehlt es sich, auf die Erfahrun-
gen anderer, vergleichbarer Kommunen zuriickzu-
greifen.
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Tab. 5.1: Ablauf der Ldrmaktionsplanung

Projektbaustein

Aufgaben / Input Akteure
Vorbereitung = Input in die Aktionsplanung: Ergebnisse der Larmkartierung = Kommune
. . . bei Kommunen, die Larmkartierungen
= Festlegung der Federfihrung fir die Aktionsplanun ( ;
gung 9 P g selbst durchgeflhrt haben: i. d. R. fir die
= Einrichtung einer ressortiibergreifenden Steuerungsgruppe Kartierung zustandiges Amt, evtl. Politik)
= Festlegung des zeitlichen Rahmens
= Bereitstellung personeller und finanzieller Ressourcen
Ergebnis:
= Ermoéglichung der Aktionsplanung
Analyse der Larm- = Ermittlung von Belastungsschw erpunkten: = Kommune
situation (federflihrendes Amt; u.U. unter

= Auswertung der Larmkartierung (Pegelhéhen, Zahl der Betroffenen) Einbeziehung eines Gutachterbiiros und

= Ermittlung w eiterer Larmquellen und -Uberlagerungen anderer Fachbehérden, evtl. Einbeziehung

= Ausw ahlkriterien fiir Prioritdtensetzung / MaBnahmen der Offentlichkeit)

= Ermittiung mdglicher ruhiger Gebiete

U

gaf. Auswertung des vorhandenen Larmminderungsplans

= Auswertung anderer Planungen (insbesondere Verkehrs-, Bauleit- und
Luftreinhalteplanung, gesamtstéadtisch und teilrdumlich)

= Information der Offentlichkeit

:|Ergebnis:
= aktuelle Belastungsschw erpunkte
= aktuelle ruhige Gebiete

= potenzielle Belastungen / Entlastungen durch andere Planungen
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Prozessorganisation

Tab. 5.1: Ablauf der Ldrmaktionsplanung (Fortsetzung)

Entwicklung einer = Entwicklung eines Planungsleitbildes: Welchen Stellenw ert hat der = Kommune
Gesamtstrategie Larmaktionsplan in der Kommune ? (federflhrendes Amt, andere
Fachbehorden, Politik, u.U.
= Festlegung kurz-, mittel- und langfristiger Ziele und Prioritatensetzungen Gutachterbiiro)

= Uberlegungen zu Gesamtstrategie und Rahmenkonzept zur
Larmminderung und zum Schutz ruhiger Gebiete

= ggf. Beschlussfassung politischer Gremien tber w eiteres Vorgehen,
mindestens Information

= Information der Offentlichkeit (iber w eiteres Vorgehen

Ergebnis:

= Gesamtstrategie (mit MaBnahmenvorschlagen)

Entwicklung eines = (kontinuierliche) Beteiligungsverfahren = Kommune
MaBnahmenkatalogs (federflhrende Behérde, andere
) Fachbehorden, Politik, u.U.

= Offentlichkeit Gutachterbl’jro)

= politische Ausschisse

= ToB/externe Amter/Behdrden

= ToB
= Auswertung der Beteilungsverfahren

= Uberarbeitung des Rahmenkonzepts und Entw icklung und Abstimmung = Offentlichkeit
konkreter MaBnahmen

Blndelung der MaBnahmen zu Szenarien

Wirkungsanalyse (ggf. Variantenvergleich)

Beriicksichtigung anderer Planungen und Synergieeffekte

4 4 ¢ &

Integrierte Szenarienbew ertung
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Prozessorganisation

Tab. 5.1: Ablauf der Ldrmaktionsplanung (Fortsetzung)

(Fortsetzung) = Festlegung eines MaBnahmenkatalogs = Kommune
Entwicklung eines (federflhrende Behdrde, andere
= Zusammenfassung von MaBBnahmen ’
MaBnahmenkatalogs 9 ) Fachbehorden, Politik, u.U.
= Benennung von verantw ortlichen Amtern fir Umsetzung von Gutachterbiiro)
MaBnahmenpaketen
= Berlcksichtigung Anhang V der Umgebungslar mrichtlinie = ToB
= Prifung, ob Aktionsplan oder einzelne MaBnahmen der Uv P- Pflicht = Offentlichkeit
unterliegen

= Kostenschatzung der Empfehlungen

U

Kosten-Wirksamkeitsdarstellung der Empfehlungen

= Prioritdtenreihung

Ergebnis:
= Aktionsplan ( Entw urf)

Beschluss und = politischer Beschluss und Mitteleinstellung fir Umsetzung = Kommune
Bekanntmachung > Meldung an UBA / BMU (I?olmk,. federfihrendes Amt“u.U. unter
Einbeziehung anderer Fachamter)
= Information betroffener Behérden
= Bekanntmachung des Larmaktionsplans
Ergebnis:

= Aktionsplan

Silent City-Kap. 5 Seite 49



Prozessorganisation

Tab. 5.1: Ablauf der Ldrmaktionsplanung (Fortsetzung)

Umsetzung

Behorden

Planungen

= regelmaBige Aktualisierung des
Larmaktionsplans (mind. alle 5 Jahre)

= Berlcksichtigung vom Larmschutz in anderen

= Umsetzung der MaBnahmen durch zusténdige | = Kommune

Ergebnis:

= Leisere Kommune
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Fazit

Larmminderung ist eine Querschnittsaufgabe, die
nicht allein von einer Fachabteilung zu bewerk-
stelligen ist. Eine mit Blick auf die Umsetzung
erfolgversprechende Aktionsplanung kann daher
nur in Kooperation mit anderen Fachplanungen und
der Kommunalpolitik erfolgen. Dabei miissen -
neben realistischen Angaben zum Ressourcenbedarf
der Larmminderung - die Vorteile fiir die Ziele
anderer Fachplanungen und der Politik deutlich
gemacht werden.

Der Offentlichkeitsinformation und -beteiligung
kommt in diesem Zusammenhang gro3e Bedeutung
zu. Insbesondere die Beteiligung kann nicht nur zu
besseren, den ortlichen Situationen angepassteren
MaBnahmen fithren, Fehler vermeiden und zu einer

hoheren Akzeptanz beitragen. Sie kann auch Inte-
ressenkonflikte zwischen verschiedenen Bevolke-
rungsgruppen, und damit mogliche Einflussnahmen
von diesen Gruppen auf Politik und Verwaltung
reduzieren und gleichzeitig dazu beitragen, dass
Larmbekdmpfung auch in Zukunft auf der
kommunalen Agenda bleibt.

Weitere Hinweise auf Wege und Instrumente zur Zusammenarbeit
von Fachressorts finden sich z.B. in: Schwedler, H.-U .:
Supportive Institutional Conditions for Policy Integration
of Transport, Environment and Health, unverdffentlicht im
Auftrag des Umweltbundesamtes (erscheint voraussichtlich
Ende 2008)
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Die folgende Kurzdokumentation der Larmaktions-
planung fiir die fiktive Modellstadt Silent City soll
den Planungsprozess, mogliche Vorgehensweisen
sowie eventuelle Widerstinde und Erfolge veran-
schaulichen. Das dargestellte Beispiel ist nur eine
Moglichkeit unter vielen denkbaren Problemlagen
und Planungsverldufen. Es erhebt keinen Anspruch
auf Vollstdandigkeit und bietet auch kein 'Kochre-
zept' fiir Musterlosungen.

Analyse der Ist-Situation

Beschreibung des Untersuchungsgebietes

Das Oberzentrum Silent City hat rund 200.000
Einwohner und wird iiber die BAB A 55
(Anschlussstellen Silent City - Mitte und Silent City
- Siid), die Bundesstralien B 777 und B 888 sowie
verschiedene Landesstralen an das iiberregionale
Stralennetz angebunden. Durch die Stadt verlduft
eine Schienenstrecke mit ICE- und Regionalbahn-
Halt am Hauptbahnhof. Ansonsten sind keine
kartierungspflichtigen Larmquellen im Stadtgebiet
vorhanden.

Zur Veranschaulichung des Planungsprozesses wird
die Vorgehensweise anhand eines Ortsteils doku-
mentiert. Das hier betrachtete Untersuchungsgebiet
ist ein Stadtteilzentrum mit einer dichten Misch-
nutzung und iberwiegend geschlossener Block-
randbebauung. Es iiberwiegen die Funktionen
Wohnen, Handel (v.a. nordwestliche Ebertallee und
westliche Fritzallee) und Gewerbe (siidostliche
Ebertallee).

Silent City-Kap. 6

Zustandige Behoérde und rechtlicher
Hintergrund

Die Larmkarten fiir den StraBenverkehr wurden im
Auftrag der Kommune von einem Gutachterbiiro
erstellt. Fir die Larmkartierung der Bahnstrecken
ist das Eisenbahn-Bundesamt zustdndig. Die
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Abb. 6.1: Untersuchungsgebiet
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Abb. 6.2: Durchschnittliche tagliche
Verkehrsstdrke (DTV), Bestand 2006
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Kartierung des Schienenldrms lag nicht rechtzeitig
vor und konnte daher in der Larmaktionsplanung
zum 18.07.2008 nicht beriicksichtigt werden. Es ist
jedoch geplant, die Aktionsplanung nach Vorliegen
der Eisenbahn-Léarmkarten zu iiberarbeiten.

Die Limmaktionsplanung liegt in der Verantwortung
der Gemeinden und wurde im vorliegenden Fall
durch die Stadt Silent City durchgefiihrt.

Rechtliche Grundlage der Larmaktionsplanung ist
die EG-Umgebungsldarmrichtlinie vom 25.06.2002,
die 2005 in deutsches Recht umgesetzt wurde.

Grenzwerte und Auslosewerte

Fiir die Larmaktionsplanung wurden in Deutschland
keine allgemeingiiltigen Grenz- oder Schwellen-
werte definiert. Jedoch konnen nationale Grenz-
und Richtwerte zur Orientierung herangezogen
werden. In Silent City wurden geméll den Empfeh-
lungen des zustdndigen Landesamtes fiir Umwelt-
schutz als Auslosekriterium fiir die Lidrmaktions-
planung folgende Mittelungspegel herangezogen:

e 24-Stundenwert (L4.,) >65 dB(A) und/ oder
® Nachtwert (Lyjgn) =55 dB(A).

Diese Mittelungspegel entsprechen den gesund-
heitsrelevanten Schwellenwerten aus der Larmwir-
kungsforschung. Demnach muss bei Mitte-
lungspegeln iber 65 dB(A) tags und 55 dB(A)
nachts mit signifikant zunehmenden Gesundheits-
risiken gerechnet werden.

Auswertung der Larmkarten

Kartiert wurden alle Straflen, fiir die die notwendi-
gen Eingangsdaten bereits vorlagen bzw. mit ver-
tretbarem Aufwand erfasst werden konnten. Dies
betrifft alle StraBen mit einer Verkehrsbelegung
> 6 Mio. Kfz/Jahr sowie die Straienziige Badstralle,

Silent City-Kap. 6



Dachsallee, Fritzallee und Guidoallee. Die Kom-
mune ging damit {iber das gesetzlich geforderte
Minimum hinaus, um bekannte Larmprobleme und
Beschwerden der Bewohner zu beriicksichtigen.

Bei der Auswertung und Diskussion der StrafBen-
verkehrs-Larmkaten wurde festgestellt, dass sie
teilweise auf fehlerhaften Eingangsdaten beruhten.
Der fiir die Kartierung verwendete Gebdudebe stand
an der Ebertallee und die Fahrbahnbeldge an der
Dachsallee mussten korrigiert werden.

Die Liammkarten wurden zunichst regelwerkkon-
form mit den Farben nach DIN 18005 Teil 2,
Ausgabe September 1991 erstellt. In der Diskussion
der Liarmkarten in Politik und Offentlichkeit wurde
aber deutlich, dass diese Farben fiir eine 6ffentliche
Darstellung wenig geeignet sind. Beispielsweise
wurde kritisiert, dass bei vervielféltigten Plénen
manche Farben nur schlecht voneinander unter-
schieden werden konnen. Aus diesem Grund hat die

Edura Loy
e 1 AT
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Y i
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Abb. 64: Larmkarte Ly, nach
DIN 18005, Bestand
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Stadt die Lidrmkarten zusitzlich in geénderten
Farben erstellt, die besser unterscheidbar und daher
anschaulicher sind (vgl. Abb. 6.3).

Durch StraBenverkehrslirm sind an den kartierten
Straen bis zu 14 % der insgesamt 21.139 Bewoh-
ner mit Pegeln belastet, die oberhalb der gesund-
heitsrelevanten Schwellenwerte liegen. Das heift:

Abb. 6.5: Larmkarte L 4, mit gednderten
Farben, Bestand
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Abb. 6.6: Larmkarte L4 mit gednderten

Farben, Bestand
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rund 5.500 Menschen sind ganztigig Pegeln
von > 55 dB(A) ausgesetzt, die zu erheblichen
Beladstigungen fiihren konnen;
rund 2.600 Menschen sind ganztigig Pegeln
von > 65 dB(A) ausgesetzt, die gesundheitliche
Auswirkungen haben konnen;

Silent City - eine Modellstadt

¢ rund 6.000 Menschen sind nachts Pegeln von
> 45 dB(A) ausgesetzt, die den Nachtschlaf
beeintrdchtigen konnen;

¢ rund 2.900 Menschen sind nachts Pegeln von
> 55 dB(A) ausgesetzt, die zu gesundheitliche
Auswirkungen fithren kénnen. (vgl. Tab. 6.1)

Fir die Larmaktionsplanung ist neben der Anzahl
der betroffenen Bewohner auch wichtig, wo die
MaBnahmenplanung vorrangig ansetzen sollte. Die
Verortung der betroffenen Bewohner zeigt beson-
deren Handlungsbedarf in der Fritzallee (vgl. Abb.
6.7). Dort treffen hohe Pegel und hohe Bewoh-
nerdichten zusammen.

Dies ist bemerkenswert, weil die Fritzallee mit
10.000 - 11.000 Fahrzeugen / 24 Stunden nicht
unter die Kartierungspflicht der 1. Stufe fiéllt. Hitte
sich die Stadt auf das gesetzlich geforderte Mini-
mum beschrinkt, wiren die hochsten Betroffenen-
dichten erst in der 2. Stufe im Jahr 2012 /2013 in
den Fokus der Planung geriickt.

Die Ebertallee weist ebenfalls hohe Larmpegel auf.
Im Vergleich zur Fritzallee treten jedoch geringere
Betroffenheiten aufgrund geringerer Bevolkerungs-
dichten auf — der Handlungsbedarf ist niedriger.
Wesentliche Ausloser der hohen Belastungen im
Untersuchungsgebiet sind die hohen Kfz-Verkehrs-
starken von 23.000 bis 29.000 Kfz / 24 h auf der
Ebertallee und die hohen Anteile von gebietsfrem-
dem (Lkw-) Durchgangsverkehr auf der Fritzallee,
auf der Guidoallee und auf der Badstralle.

Silent City-Kap. 6
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Bei der Analyse des StraBlennetzes sind folgende Tab. 6. 1: Betroffene Personen nach Pege//dassen [dB(A)]; Bestand

verbesserungsbediirftige Situationen herausgearbei-

. . . >45-50 >50-55 >55-60 >60-65
tet worden. Die Fritzallee als bedeutendes Einzel-

>65-70 ‘ >70-75 >75

handels-, Dienstleistungs- und gastronomisches
(Ortsteil) Zentrum verfiigt iiber Defizite in der
StraBenraumaufteilung. Dem Kfz-Verkehr stehen
Fahrbahnbreiten zur Verfiigung, die iiber das ver-
kehrstechnisch notwendige MaBl hinaus gehen. Der
Kfz-Verkehr iiberformt den StraBenraum, die Auf-
enthaltsqualitét sinkt. Die Folge sind fortwihrender
Einwohnerriickgang und gebietsstrukturelle Verin-
derungen. Fiir die Ebertallee bestehen Probleme in
tiberdimensionierten Kfz-Verkehrsanlagen und im
Fehlen von sicheren Radverkehrsanlagen.

Identifizierung von 'Ruhigen Gebieten'

Ruhige Gebiete in Ballungsrdumen sind laut Umge-
bungslirmrichtlinie nach dem Grundsatz der Vor-
beugung gegen eine Zunahme des Larms zu schiit-
zen. Im Laufe der planungsbegleitenden Diskussio-
nen (S. 68) wurde schnell deutlich, dass bei der
Auswahl solcher Gebiete neben dem absoluten
Léarmpegel auch die (Nah-) Erholungsfunktion der
Fldchen im Vordergrund stehen sollte. Zur Lirmbe-
lastung wurden daher zwei Kriterien definiert, von
denen mindestens eins erfiillt werden sollte. Als
absolutes Kriterium wurde ein nicht zu iiberschrei-
tender Larmpegel von Ly, < 55 dB(A) genannt.
Zusitzlich warde eine MindestgroBe fiir entspre-
chend auszuweisende ruhige Gebiete definiert. Da
aber auch manche innerstiddtischen Erholungsfla-
chen trotz hoherer Pegel einen hohen Stellenwert
fir die Aufenthaltsqualitit in der Stadt haben,

Silent City-Kap. 6
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Der Stadtpark wurde - obwohl erin
seinen Randbereichen héhere als
die geforderten Larmpegel aufweist -
wegen seiner Naherholungsfunktion
als mhiges Gebiet ausgewiesen.
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wurde als zweites Kriterium festgelegt, dass auch
Gebiete mit hoherer Larmbelastung als ruhiges Ge-
biet ausgewiesen werden konnen, wenn die Pegel in
ihrer Kernfliche mindestens 6 dB(A) unter dem
Maximalpegel in ihrem hochstbelasteten Bereich
liegen. So wurde beriicksichtigt, dass gerade in
dicht bebauten Innenstddten auch ‘elativ' ruhige
Bereiche eine wichtige Naherholungsfunktion erfiil-
len konnen. Auch fiir diese Gebiete wurde eine,
wenn auch kleinere, Mindest gebietsgroBe definiert.
Innerhalb des hier dargestellten Planungsgebietes
entsprach kein Bereich den genannten Kriterien.
Der unmittelbar siidlich angrenzende Stadtpark
wur de aber ebenso als ruhiges Gebiet festgelegt wie
zwei weitere innerstddtische Flichen sowie fiinf
Wald- und Erholungsflidchen in Stadtrandlage.

MaBnahmenplanung und
Wirkungsanalysen

Die Mallnahmenplanung wertet bereits vorhandene
Konzepte hinsichtlich ihrer Larmrelevanz aus und
entwickelt auf dieser Grundlage langfristige
Strategien und kurzfristige MaBnahmen zur
Larmminderung.

Bereits vorhandene und geplante
MaBnahmen zur Larmminderung

Die Empfehlungen von bereits vorhandenen Kon-
zepten und Gutachten wurden hinsichtlich ihrer
Bedeutung und Aktualitét fiir die Larmaktionspla-
nung diskutiert, zusammengefasst und ausgewertet.

Relevant waren insbesondere das Integrierte Stadt-
entwicklungskonzept (ISEK) aus dem Jahr 2007,
der Verkehrsentwicklungsplan (VEP) aus dem Jahr
2001 und eine sozialwissenschaftliche Studie iiber
das Untersuchungsgebiet aus dem Jahr 2003.

Dariiber hinaus wurden weitere Konzepte ausge-
wertet (z.B. Luftreinhalteplan aus dem Jahr 2006),
die jedoch keine akustisch relevanten Empfehlun-
gen fiir das hier dargestellte T eilgebiet enthielten.

ISEK

Das 2007 beschlossene Integrierte Stadtentwick-
lungskonzept versteht sich als integrativer Pla-
nungsprozess, der durch die Verkniipfung aller
relevanten Handlungsfelder der Stadtentwicklung
entstanden ist. Insofem besteht die Aufgabe des
ISEK eher in der Rahmensetzung; es fasst alle kom-
munalen Planungen zusammen und koordiniert
diese. Eine Konkretisierung der eher allgemeinen
Empfehlungen soll in den jeweiligen Fachplanun-
gen erfolgen.

Im Hinblick auf Umweltqualitétsziele (vor allem
der Lidrm- und Feingtaubbelastung) nennt das
Konzept einer nachhaltigen Stadtentwicklung die
langfristige Verringerung des Kfz-Verkehrs im
Stadtgebiet. Der Larmaktionsplan hat somit die
Aufgabe, das ISEK hinsichtlich der Lirmmin-
derung zu prizisieren und zu erginzen.

Relevante Empfehlungen / Mafinahmen des ISEK:

e Vermeidung der Bevolkerungsabwanderung aus
der Stadt in das Umland,

Silent City-Kap. 6



e FErhalt und Schaffung einer hohen stidtebau-
lichen Dichte und Nutzungsmischung in der
Kernstadt,

e Erhalt und Schaffung hoher Wohn- und Frei-
raumqualitét in der Innenstadt,

e Konzentration der Siedlungsentwicklung auf
die OPNV-Achsen.

VEP

Der Verkehrsentwicklungsplan aus dem Jahr 2001
wurde in den Bausteinen Verkehrsdatenanalyse
(2004) und Radverkehrskonzept (2006) fortge-
schrieben. Seine Empfehlungen wurden hinsichtlich
ihrer akustischen Auswirkungen analysiert. Es
wur de festgestellt, dass der VEP keine wesentlichen
Empfehlungen enthélt, die aus Sicht der
Larmaktionsplanung korrigiert werden sollten.
Kritisch war lediglich eine Empfehlung zur
Erhohung der zulédssigen Hochstgeschwindigkeit an
der Ebertallee von 50 auf 60 km/, deren Umset-
zung die Stadt aber aus Verkehrssicherheitsgriinden
ohnehin nicht mehr anstrebte. Die VEP-
Empfehlungen decken sich ansonsten weitgehend
mit den Zielen einer langfristigen, strategischen
Larmminderung.

Relevante Empfehlungen / Mafnahmen des VEP:

e Verkehrsreduzierung durch hohe Nutzungs-
dichte / -mischung und effektive Standortwahl
(Stadt der kurzen Wege),

e Stirkung des OPNV gegeniiber dem MIV und
Forderung des Rad- und Fullverkehrs,

Silent City-Kap. 6

e FErarbeitung eines Konzepts zur OPNV-Be-
schleunigung an lichtsignalgeregelten Knoten-
punkten,

¢ Entlastung der Innenstadt durch eine StraBen-
netzergidnzung westlich von der Innenstadt,

e Vorschlidge zur StraBennetzhierarchie und zur
Verkehrsberuhigung in der Innenstad,

e Forderung von gemeinschaftlicher Autonutzung
(Car Sharing),

e Verringerung der Stellplatzkapazitit und Aus-
dehnung der Parkraumbewirtschaftung,

e Sanierung von Fahrbahnbeldgen (unter anderem
ist die Fahrbahnerneuerung der Fritzallee in der
kommunalen Invesitionsplanung 2009-2010
enthalten).

Sozialw issenschaftliche Studie

Die im Jahr 2003 durchgefiihrte Studie lieferte
interessante Hinweise fiir die Larmaktionsplanung.
Ein Ergebnis der Studie zeigt, dass die Fritzallee
vor allem der Nahversorgung dient und dass die
Geschiftsbesucher zu tiber 80 % Stammkunden aus
den umliegenden Wohngebieten sind. Gleichzeit
wurde bei Passanten- und Gewerbebefragungen
festgestellt, dass es eine hohe Unzufriedenheit mit
der Aufenthaltsqualitdt in der Fritzallee gibt und
dass durch den Fortzug von Familien mit Kindern
die Gefahr einer sozialen Entmischung im Stadt-
teilzentrum besteht.

In den begleitenden Diskussionen wurde deutlich,
dass aus diesen Griinden das Ziel der Léarmak-
tionsplanung neben der Senkung der Larmbelastung
auch die ganzheitliche Aufwertung des Unter-

Silent City - eine Modellstadt

Der Verkehrsentwicklungsplan sieht die
Verringerung der Stellplatzkapazitét und die
Ausdehnung der Parkraumbewirtschaftung vor.
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Nahversorgung istin der Regel mit kurzen Wegen
und mit einemhohen Anteil an unmotorisiert
zurtickgelegten Wegen verbunden.

Seite 58

suchungsgebiets sein sollte. Es wurde festgestellt,
dass das wesentliche Merkmal fiir die Attraktivitét
der Nahversorgungseinrichtungen und damit auch
des Gebietes insgesamt die - von der Aktions-
planung nicht beeinflussbare - Qualitit und Vielfalt
des Waren- und Dienstleistungsangebots ist. Die
Aktionsplanung kann aber dazu beitragen, die
Rahmenbedingungen fiir eine positive Gebiets-
entwicklung hinsichtlich Aufenthalt und Erreich-
barkeit zu verbessern.

Langfristige Strategien zur Larmminderung

Das langfristige strategische Ziel der Larm-
aktionsplanung liegt in der Vermeidung von
StraBenverkehrsemissionen durch Verkehrsmen-
genreduzierung. Die Vermeidung von Kfz-Verkehr
wird durch Verkiirzungen der Kfz-Fahrten und
durch Verlagerung auf die Verkehrsmittel des
Umweltverbundes (OV, Rad, FuB) angestrebt. Die
oben genannten Ziele und Empfehlungen der
bereits vorliegenden Planungen wurden daher im
Larmaktionsplan aufgegriffen und z.T. weiter
entwickelt.

Das hier dargesellte Stadtteilzentrum hat eine
wichtige Nahversorgungsfunktion, allerdings mit
negativen Entwicklungstendenzen. So ist in den
vergangenen Jahren ein erhohter Ladenleerstand
und ein Trend zu einem unattraktiveren Sortiment
bzw. zu einer Zunahme von 'Billigldden' festzustel-
len. Die Bemithungen der Stadt, diesem Trend aktiv
entgegen zu wirken, werden aus Sicht der
Léarmaktionsplanung begriilt, denn eine funktio-

nierende Nahversorgung ist in der Regel mit kurzen
Wegen und mit einem hohen Anteil an
unmotorisiert zuriickgelegten Wegen verbunden.
Aufgabe der Lirmaktionsplanung war es in diesem
Zusammenhang auch, Vorschlige zur Gestaltung
des StraBenraumes zu erarbeiten, die die Aufent-
haltsqualitédt erhohen (vgl. S. 59ff.).

Verkehrssparsame siedlungsstrukturelle Rahmenbe-
dingungen (vertrigliche Dichte, ausgewogene
Mischung, hohe Wohn- und Freiraumqualitét) sind
in diesem Zusammenhang zwar notwendige, aber
noch keine hinreichenden Voraussetzungen fiir
Verkehrsvermeidung. In Silent City wurden daher
im gesamtstadtischen Larmaktionsplan Begleitmaf-
nahmen wie MIV-Restriktionen und Verbesserun-
gen im OV- und Radverkehrsangebot empfohlen.
Im hier dargestellten Untersuchungsgebiet betrifft
dies unter anderem das Parkraummanagement. Es
kann dazu beitragen, dass

e die Attraktivitit des Stadtteilzentrums erhdht
wird, weil die Bewohner und Besucher /
Kunden der bewirtschafteten Gebiete hohere
Parkchancen haben,

e die Verkehrsmittelwahl (insbesondere von
Berufspendlern) zugunsten des Umweltver-
bundes beeinflusst wird,

e der vorhandene (knappe) Parkraum effizienter
genutzt wird und

e Parksuchverkehr vermieden wird.
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Die Auslastung der vorhandenen Parkméglichkei- Tab. 6.2: Enpfehlungen der Larmaktionsplanung
ten im betrachteten Gebiet ist sehr hoch. Eine erste

Analyse der Frage, wer den hohen Parkdruck KurAristige MaBnahmen 2008 - 2009 ‘
verursacht, wurde anhand der vorliegenden Struk-

turdaten durchgefiihit (Bewohner, Beschiftigte, BadstraBie . Lkw-Verbot nachts (22-6 Uhr)
Einzelhandelsflichen usw.). Demnach ist anzu- nordlich von der Fritzallee

nehmen, dass der Parkdruck nicht nur von den Ebertallee Tempo 30 nachts (22-6 Uhr)
Bewohnern des Gebietes, sondern maligeblich auch westlich von der CarlstraBe

von den Beschiftigten und von Kurzparkem

verursacht wird, die dort ihren Erledigungen Ebertallee Tempo 30 nachts (226 Uhr)
. .. zwischen Dachsstrale
nachgehen. In den planungsbegleitenden Gespré- und Albrechtstraf3e StraBenrdumliche Umgestaltung
chen wurde daher vereinbart, dass eine Machbar- (Verl agerung des Gehwegparkens auf die Fahrbahn)

keitsstudie zur Parkraumbewirtschaftung fiir das - ] . B -
Gebiet erarbeitet wird, die darstellen soll, welche thmllee Reduzierung der zul dssigen Hochstgeschwindigkeit auf 30 km/h
zwischen Ebertallee

Verkehrseffekte eine Bewirtschaftung hitte und ob und BadstraBe Lkw-Verbot nachts (22-6 Uhr)
sie kostendeckend betrieben werden kénnte.

. . . . Fritzllee Lkw-Verbot nachts (22-6 Uhr)
Erginzend werden im Lédrmaktionsplan auflerdem swischen BadstraBe
Verbesserungen des Radverkehrswegenetzes emp- und AlbrechtstraBe SchlieBung von Bauliicken
fohlen.
Guidoallee Aufhahme in die umgebende Tempo-30-Zone
i Lo zwischen Fritzallee
Kurz- und mittelfristige und BadstraBe Lkw-Verbot nachts (22-6 Uhr)
MaBnahmenplanung
Guidoallee Lkw-Verbot nachts (22-6 Uhr)
Im Mittelpunkt der Larmaktionsplanung standen die zwischen Badstrafle
in Abb. 6.7 (S. 55) dargestellten Betroffenen- und AlbrechtstraBe SchlieBung von Bauliicken
schw'erpunk'te. Daruber hinaus Wurder.l Je'doch auch Mittelfristige MaBnahmen 2009 - 2013
Bereiche mit geringeren Belastungen in die Planung
einbezogen, wenn dies wegen des rdumlichen DachsstraBe Sanierung der Fahrbahn
Zusammenhangs oder mit geringem Aufwand zwischen Carlstrae
moglich war. und Ebertallee
Wie oben beschrieben (S. 56ff.), sollte die Lirm- Fritzllee StraBenrdumliche Umgestaltung
zwischen Ebertallee (Reduzierung der Fahrspurbreiten zugunsten der Seitenbereiche)

aktionsplanung zu einer ganzheitlichen Aufwertung

] . und Badstralle
des Gebietes beitragen. Besonderes Augenmerk galt

Silent City-Kap. 6 Seite 59



Silent City - eine Modellstadt

Richtlinien fiir straBenverkehrsrechtliche
MaBnahmen zum Schutz der Bevélkerung
vor Larm

Die  "Larmschutz-Richtlinien StVv"  vom
23.11.2007 ergénzen die StVO und sollen den
StraBenverkehrsbehdrden als "Orientie-
rungshilfe zur Entscheidung CUber straBen-
verkehrsrechtliche MaBnahmen (Regelungen
durch Verkehrszeichen und Verkehrseinrich-
tungen) zum Schutz der Wohn-Bevdlkerung vor
StraBenverkehrslarm" dienen. Sie fordern unter
anderem, dass die LArmberechnung nicht nach
VBUS, sondern nach RLS-90 erfolgt und durch
den zustdndigen Baulasttrager durchgefihrt
wird. Die Lamkartierung nach Umgebungs-
[Amrichtlinie  wirde als Entscheidungs-
grundlage demnach nicht ausreichen. In Silent
City lieB die StraBenverkehrsbehdrde in den
planungsbegleitenden Abstimmungsrunden
jedoch erkennen, dass sie gewillt ist, die
Larmschutz-Richtlinien StV tatséchlich 'nur' als
Orientierungshilfe und ihre vorhandenen Spiel-
rAume bei der Ergreifung von larmmindernden
MaBnahmen zu nutzen.
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dabei der westlichen Fritzallee, die neben einer
hohen Liarmmbetroffenendichte auch eine Vielzahl
von Geschiften, Gastronomie und Dienstleistungen
aufweist.

Die notwendigen Spielrdume fiir eine Erhdhung der
Aufenthaltsqualitdt und fiir eine bessere Erreich-
barkeit zu Fufl und mit dem Rad sollten vor allem
tiber MaBinahmen zur Verkehrsvermeidung und zur
raumlichen  Verlagerung von  gebietsfremden
Durchgangsverkehren gewonnen werden. Die
Aktionsplanung fiir das dargestellte Gebiet unter-
suchte daher vor allem kurz- und mittelfristig
realisierbare MaBnahmen zur Verkehrslenkung und
Verkehrsorganisation  sowie  straBenrdumliche
MaBnahmen.

Verkehrslenkende und
verkehrsorganisatorische MaBnahmen

Aus den hohen Anteilen gebietsfremder (Lkw-)
Durchgangsverkehre auf der Fritzallee, Guidoallee
und Badstrafle bei gleichzeitig auf der Ebertallee
vorhandenen Kapazititsreserven und geringeren
Bewohnerdichten resultiert das Ziel der Aktions-
planung, den Durchgangsverkehr auf der Ebertallee
zu biindeln. Eine zentrale MaBnahme war hierbei
die ganztédgige Begrenzung der zuldssigen Hochst-
geschwindigkeit auf 30 km/h in der Fritzallee
zwischen Ebertallee und BadstraBe. Diese MaB-
nahme soll die Reisezeiten in diesem Abschnitt
erhdhen und somit die Durchfahrungsattraktivitit
fiir gebietsfremde Verkehre verringem.

Da eine erste Umlegungsrechnung dieser MafBnah-
me im Verkehrsmodell neben den angestrebten
Verlagerungen zur Ebertallee jedoch auch uner-
wiinschte Mehrbelastungen in der westlichen
Guidoallee zeigte, wurde diese - auch wegen ihrer
Wohnstraencharakteristik - in die umgebende
Tempo-30-Zone aufgenommen.

Der ausgeprigte néachtliche Lkw-Schleichverkehr
soll durch ein Lkw-Verbot (22-6 Uhr) in ausge-
wihlten StraBenziigen vermieden werden (vgl. Abb.
6.12, S. 62). Damit wird das Ziel der Verkehrs-
biindelung auf der Ebertallee unterstiitzt. Um die
Mehrbelastungen in der Nacht an der Ebertallee zu
kompensieren, wird dort nach Abstimmung mit der
StraBenverkehrsbehorde Tempo 30 (22-6 Uhr)
zwischen Dachsstralle und Albertstrale angeordnet.
Wegen der sehr hohen néchtlichen Lirmbelastung
wird Tempo 30 (22-6 Uhr) auflerdem in der
Ebertallee westlich der CarlstraBe angeordnet.
Unerwiinschte Verdrangungseffekte infolge der
néchtlichen Geschwindigkeitssenkungen sind den
Analyseergebnissen zufolge nicht zu erwarten.

An allen genannten Hauptverkehrsstraflen liegen
die Immissionspegel tags iiber 70 dB(A) und nachts
iiber 65 dB(A). Die Voraussetzungen der Lirm-
schutz-Richtlinien-StV fiir straBenverkehrsrecht-
liche Lérmschutzmafinahmen in Wohngebieten
werden nach erster Einschédtzung damit erfiillt.

Weitere Gutachter-Vorschlige zu Tempo 30 in
Abschnitten der Badstrae und zu ganztéigigen
Lkw-Verboten waren im Planungsprozess dagegen
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nicht konsensfahig und wurden daher nicht weiter
verfolgt.

StraBenraumliche MaBnahmen

Die Limmaktionsplanung dient der ganzheitlichen
Aufwertung des betrachteten Quartiers. Dazu geho-
ren auch Mafinahmen zur allgemeinen Erhohung
der Aufenthaltsqualitdt. Da auferdem nur ein Teil
der subjektiven Larmwahrnehmung durch den
Mittelungspegel in dB(A) bestimmt wird, konnen
'weiche' Maflnahmen wie StraBlenraumumgestaltun-
gen oder StraBengriin die Situation verbessern.

In der Ebertallee wurde im Rahmen der
Léarmaktionsplanung vorgeschlagen, den Quer-
schnitt von jeweils zwei Richtungsspuren auf eine
tiberbreite Fahrspur zu reduzieren und die
gewonnenen Flichen als Radfahrstreifen zu nutzen
(ADbb. 6.8 und Abb. 6.9). Die MafBnahme kann ohne
bauliche Verdnderung der Borde durchgefiihrt
werden und verursacht daher nur geringe Kosten fiir
Fahrbahnmarkierungen. Die verkehrstechnische
Kapazitdt des verbleibenden Querschnitts und der
Knotenpunkte reicht den durchgefithiten Berech-
nungen zufolge aus, um auch die durch die o.g.
verkehrsorganisatorischen MafBnahmen hinzukom-
menden Verkehre in ausreichender Qualitat
abzuwickeln. Larmmindernde Wirkung erzielt diese
MaBnahme langfristig durch die Forderung des
Radverkehrs und kurzfristig durch eine, wenn auch
geringfiigige, Abriickung der Larmquelle von der
Fassade. Bei einer geeigneten Gestaltung konnen
weitere Larmminderungen durch eine Verstetigung
des Verkehrsflusses erzielt werden.

Silent City-Kap. 6

In der Fritzallee als zentraler Geschéftsstrale wurde
eine bauliche Umgestaltung empfohlen, die die
angestrebte Entlastung vom Durchgangsverkehr
unterstitzt und die Aufenthaltsqualitit vor allem fiir
Passanten erhoht (Abb. 6.10 und Abb. 6.11).
Infolge der Verringerung der Fahrbahnbreiten auf
das verkehrstechnisch notwendige Maf stehen brei-
tere Seitenbereiche fiir andere Nutzungen zur Ver-
fiigung (Aufenthalt, Begriinung, Geschéftsauslagen,
Gastronomie usw.). Empfohlen wurden aulerdem
Mittelinseln als Querungshilfen und als geschwin-
digkeitsdimpfende MaBnahmen. Giinstig war in
diesem Zusammenhang, dass eine Fahrbahner-
neuerung der Fritzallee bereits in der kommunalen
Investitionsplanung enthalten war. Die Vorschlige
der Larmaktionsplanung verursachen also in diesem
Fall nur vergleichsweise geringe Mehrkosten.
Andernfalls wire eine bauliche Umgestaltung bei
der angespannten Haushaltslage von Silent City
wohl kaum realisierbar gewesen.

Sonstige MaBnahmen

Die Léarmaktionsplanung empfiehlt auBerdem die
Sanierung von Fahrbahnbelidgen in der Fritzallee
und in der Dachsstrale. Da die Fritzallee bereits im
Verkehrsentwicklungsplan aus dem Jahr 2001 als
sanierungsbediirftig eingestuft wurde, ist eine
Deckenerneuerung fiir diesen Straflenabschnitt
bereits in der laufenden Invesitionsplanung
enthalten.

Die fir das Gebdudeensemble zwischen siidost-
licher Guidoallee und Fritzallee zustindige
Wohnungsbaugesellschaft plant kurzfrisig eine

Silent City - eine Modellstadt

Abb. 6.8: Ebertallee, Bestand

Abb. 6.9: Ebertallee, Planung
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BauliickenschlieBung, die wegen ihrer schallab- Wirkungsanalysen
schirmenden Wirkung nachrichtlich in die Ldrm-

aktionsplanung iibernommen wurde. Die Bewertung der verkehrlichen Auswirkungen

erfolge mit Hilfe des vorliegenden Verkehrsmo-

Abb. 6.12 zeigt eine Zusammenfassung der kurz- dells. Die Umlegungsrechnungen wurden mehrfach
und mittelfristigen MafBnahmen der Lirmaktions- und planungsbegleitend mit verschiedenen Maf-
planung. nahmenkombinationen durchgefiihit, bis die
Gesamtwirkung eine positive Larmbilanz erwarten
Silent City
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Abb. 6.10: Fritzallee, Bestand

| | ' | Fawara ot ey

TP TR W S

fill L33 58 4 AN 3% A0 [
a i a 1 1 |y
AN . h ——as konsolt
Abb. 6.11: Fritzallee, Planung Abb. 6.12: MaBnahmen des Larmaktionsplans bt e
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lieB. Die Kapazitdt der Verkehrsanlagen wurde mit
den Prognosebelegungen rechnerisch iiberpriift und
ergab eine ausreichende Leistungsfahigkeit.

Im Zusammenhang mit den verkehrsverlagemden
MaBnahmen (Tempo 30, Lkw-Verbot, kapazitits-
dimpfende MaBnahmen) wurden auch deren
voraussichtliche Auswirkungen auf die Luftschad-
stoffbelastung an den Ausweichrouten gepriift. Die
Untersuchung ergab jedoch keine Zielkonflikte mit
den Luftschadstoffgrenzwerten der 22. BImSch'V.

Im Zusammenhang mit den geschwindigkeits-
senkenden und straBenrdumlichen MaBnahmen ist
eine Verbesserung der Verkehrssicherheit durch
niedrigere Geschwindigkeiten und die Anlage von
Radverkehrsanlagen zu erwarten.

Die Limmanalysen zur MaBnahmenplanung zeigen
vor allem in der Fritzallee deutlich geringere
Léarmbelastungen als im Bestand (Abb. 6.15; S. 65).
Dort sinkt der L.-Pegel um 5-6 dB(A). Zunahmen
bis zu 2 dB(A) sind durch die Verkehrsbiindelung
in der Nacht an Teilabschnitten der Ebertallee zu
erwarten (Abb. 6.17; S. 65). Da von dieser Zusatz-
belastung nur wenige Personen betroffen sind und
gleichzeitig an anderen Stellen viele Personen
entlastet werden, wird dieser Nachteil in Kauf
genommen.

Nach Durchfithrung der empfohlenen Mafinahmen
werden an den kartierten Stralen bis zu 9 % der
insgesamt 21.139 Bewohner mit Straflenver-
kehrslarm Pegeln belastet, die oberhalb der
gesundheitsrelevanten Schwellenwerte liegen. Die
Léarmkartierung ergibt fiir den Prognosefall:
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1.800 Bewohner ganztags mit Pegeln L., > 65
dB(A), dies sind knapp 800 Personen weniger
als im Bestand (entspricht einem Riickgang um
30 %);

2.007 Bewohner nachts mit Pegeln L, > 55
dB(A), dies sind rund 900 Personen weniger als
im Bestand (31 %).

Silent City - eine Modellstadt

| Silent City
Aktionsplan
rur Larmminderung
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Abb. 6.13: Prognostizierte Anderung der
Verkehrsmengen (DTV)
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Tab. 6.3:

Betroffene Personen nach Pegelklassen [dB(A)], Planung

>45-50

>50-55 ‘ >55-60

>60-65

>65-70 ‘ >70-75

>75

* Die geschwindigkeitsdimpfenden MaBnahmen
und die Anlage von Radfahrstreifen erhohen die
Attraktivitdt des Radverkehrs.

e Die empfohlenen Mittelinseln verbessern die

Lgen -- -- 1.490 1.678 1.327 473 0 Querungsmoglichkeiten fiir Fulligdnger und
Radfahrer und erhohen die Verkehrssicherheit.
L 1727 1719 1.376 619 12 0 0 e Die straBenrdumlichen Empfehlungen tragen
>45 >50 >55 >60 >65 >70 >75 insgesamt zu einem stetigeren Verkehrsablauf
und zu geringeren Fahrgeschwindigkeiten bei.
L -- -- 4. A7 1. 47 .
den 268 3478 800 3 0 e Der groBere Abstand zwischen Fassade und
Ly ight 5.453 3.726 2.007 631 12 0 0 Fahrbahn infolge der straBenrdumlichen Mal-
nahmen und die Empfehlungen zur Straflen-
raumbegriinung erhéhen die Aufenthaltsqualitét
Tab.6.4:  Betroffene Personen nach Pegelklassen [dB(A)], Differenz Planung-Bestand und wirken positiv auf die subjektive Lirm-
wahrnehmung.
>45-50 >50-55 ‘ >55-60 >60-65 >65-70 ‘ >70-75 >75
Len -- - -132 420 -433 -335 -18 Empfehlungen
Loignt -87 440 -471 -416 -28 0 0 Die abgestimmten Empfehlungen wurden in Ab-
~45 >50 555 ~60 ~65 >70 575 héinglgkelt"von‘ 1hr§r léinnmmde.rnden Wirkung und
unter Beriicksichtigung des mit ihrer Umsetzung
Len - - -498 -366 -786 -353 -18 verbundenen Aufwandes in eine Prioritétenreihung
Lo 562 475 915 a4 8 0 0 gebracht. Die "Kosten wurden abgeschitzt und dem
Nutzen gegeniiber gestellt (S. 66f.).
In den hochstbelasteten Klassen Ly, > 70 dB(A)
und Ly, > 55 dB(A) kénnen die Betroffenenzahlen MaBnahmenkatalog 2008 - 2013
sogar um 43 % bzw. 41 % reduziert werden (Tab. Fiir das Untersuchungsgebiet wurden die in Tab.
6.3 und6.4; vgl. auch Abb. 6.18 und 6.19; S. 66). 6.2 (S. 59) aufgefiihrten MaBnahmen empfohlen.
Neben den akustischen Bewertungen wurden auch
benachbarte Zielfelder diskutiert und bewertet:
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Abb. 6.14: Lérmkarte L 4, Planung - Abb. 6.15: Lérmkarte L 4, Pegeldifferenz -
= Planung - Bestand =

] :.-__I; "
e, e
=

et

Abb. 6.16: Larmkarte Lygy, Planung " . Abb. 6.17: Larmkarte L g, Pegeldiferenz " .
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Abb. 6.18: Verortung der
Betroffenen,
Planung

Abb. 6.19: Betroffenenzahlen,
Differenz
Planung - Bestand
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Kosten-Nutzen-Betrachtungen

Die Kosten der Empfehlungen wurden anhand des
vom kommunalen Tiefbauamt bereitgestellten
Preisspiegels und der jeweiligen Strafenabschnitts-
lingen bzw. -flichen abgeschétzt. Insgesamt
wurden Kosten in Hohe von rund 1.050.000 Euro
ermittelt, davon:

e 100.000 Euro fiir kurzfristige MaBnahmen
(Beschilderung, Markierungen) und

e 050.000 Euro fiir mittelfristige MaBnahmen
(Fahrbahnsanierung und bauliche Strafenraum-
umgestaltung).

Bei der empfohlenen baulichen Umgestaltung der
Fritzallee warden in der Léarmaktionsplanung nur
die Mehrkosten gegeniiber der ohnehin im Haushalt
eingeplanten Fahrbahnsanierung beziffert. Die in
privater Federfithrung geplante Bauliickenschlie-
Bung wurde bei der Kostenschétzung nicht beriick-
sichtigt.

Diesen Kosten stehen zu erwartende Steuermehr-
einnahmen der Kommune in Hoéhe von ca. 69.000
€/Jahr gegeniiber. Sie ergeben sich aus hoheren
Mieteinnahmen und Immobilienwerten in Gebieten
mit Lirmminderung (Tab. 6.5 , vgl. auch S. 10f.).
Das entspricht einer Verzinsung der kommunalen
Invesitionen fiir die Larmminderung von 6.5 %.

Volkswirtschaftlich ergibt sich ein - fir Kommunen
allerdings nicht unmittelbar relevanter - Amortisati-
onszeitraum von nur einem Jahr. Fiir die Kalkula-
tion der volkswirtschaftlichen Amortisation wurde
nur der Immobilensektor betrachtet, fiir den sich
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Auswirkungen der Larmminderung vergleichsweise
verldsslich abschitzen lassen. Unter Einbeziehung
anderer volkswirtschaftlicher Gewinne durch Larm-
minderung - z.B. im Gesundheits- oder Verkehrs-
sicherheitsbereich - wiirde sich die volkswirt-
schaftliche Amortisationszeit weiter verkiirzen.

Silent City - eine Modellstadt

Tab. 6.5: Refinanzierungszeitrdume (vgl. auch Textkasten S. 68f)

Ist-Zustand Szenario Immobilienwertgewinn durch Larmminderung 14.485.586 €
Einwohner(innen) 21.139 21.139 Grunderwerbsteu er ohne Larmbelastung 3.746.956 € 3.746.956 €
Lirmbetroffene 15.305 14.177 Grunderwerbsteuerverlust durch Larmbelastung 165.582 € 143.822 €
LKZ 186.831 162.279 Grunderwerbsteuer mit Lirmbelastung 3.581.374 € 3.603.133 €
LKZ-Verringerung 24.552 Grunder werbsteuergewinn durch 21.759 €
Lirmminderung
Miete ohne Lirmbelastung 66.420.936 € 66.420.936 € Grundsteuer ohne Lirmbelastung 809.505 € 809.505 €
Mietverlust durch Larmbelastung 2.935.210 € 2.549.488 € Grundsteuerverlust durch Lérmbelastung 64.391 € 55.929 €
Miete mit Lirmbelastung 63.485.726 € 63.871.449 € Grundsteuer mit Larmbelastung 745.114 € 753.576 €
Mietgewinn durch Léarmminderung 385.722 € Grundsteuergewinn durch Larmminderung 8.462 €
Steuer aus Miete ohne Lirmbelastung 6.642.094 € 6.642.094 € - - -
Steuergewinn aus Mieten durch Lirmminderung 38.572 €
Mietverlustbezogener Steuerverlust 293.521 € 254.949 € -
Grunderwerbsteu ergewinn durch 21.759 €
Steuer aus Miete mit Larmbelastung 6.348.573 € 6.387.145 € Larmminderung
Steuergewinn aus Miete durch Larmminderung 38.572 € Grundsteuergewinn durch Larmminderung 8.462 €
— Summe jahrlicher Steuermehreinnahmen 68.793 €
Immobilienwert ohne Larmbelastung 2.494.402.000 € 2.494.402.000 €
Immobilienwertverlust durch Larmbelastung 110.230.207 € 95.744.622 € Kosten 1.054.800 €
Immobilienwert mit Larmbelastung 2.384.171.793 € 2.398.657.378 € Volkswirtschafiliche Amortisation 1,0 Jahre
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Refinanzierungszeitraume
(Anmerkung zu Tab. 6.5)

Den Berechnungen der Immobilienwerte, der
Miet- und Steuereinnahmen liegen z.T. Werte
aus einem Modellprojekt der Stadt Norderstedt
zugrunde, die auf "Silent City" Ubertragen
wurden. So wird von einem durchschnittlichen
Immobilienwert von 2.000 € je Quadratmeter
Bruttogeschossflache in Wohngebauden ohne
Larmbelastung ausgegangen. Als Durch-
schnittsmiete in nicht larmbelasteten Gebieten
werden 6,34 € / m2 angenommen. Bei gemein-
degpezfischen steuerlichen Regelungen - wie
dem Steuerhebesatz - werden die in Norder-
stedt geltenden Werten verwendet. Fir die
Berechnung des Mietverlustes durch Larmbe-
lastung werden 0,9 % pro dB(A) angenommen

Verschiedene Marki-Konvergenzanalysen er-
rechnen einen Immobilienwertverlust zwischen
0,5 % (Umweltbundesamt) und 1,5 % pro
dB(A). Hier wurde der geringste, vom Umwelt-
bundesamt emittelte Wert von 0,5 % pro dB(A)
zu Grunde gelegt. Damit sind Miet- und
Immobilienwertminderungen eher konservativ
veranschlagt. Dies gilt auch fiir die Pegel-
schwelle, ab denen diese Verluste auftreten.
Wiewohl beispielsweise das UBA davon
ausgeht, dass sich solche Effekie ab einem
Tagesmittelungspegel von 45 dB(A) nachwei-
sen lassen (vgl. dazu und zu den Immobilien-
effekten auch S. 10ff.), wird hier von einem
Wert von 50 dB(A) ausgegangen.

(weiter: ndchste Seite)
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Kommunikation im Planungsprozess

Die planungsbegleitenden Abstimmungen fanden
unter Federfithrung des Umweltamtes auf verschie-
denen Ebenen statt.

Verwaltungsinterne Abstimmungen in der
'Lenkungsgruppe’

Die im Planungsverlauf erarbeiteten Zwischener-
gebnisse wurden regelmiBig in einer verwaltungs-
internen Lenkungsgruppe vorgestellt und diskutiert.
Die Lenkungsgruppe bestand aus rund zehn Perso-
nen; ihr gehorten neben dem federfithrenden
Umweltamt und den beauftragen Gutachtem
Vertreter der kommunalen Fachémter fiir Stadt-
planung, Landschaftsplanung, Verkehrsplanung und
Tiefbau an. Bei speziellen Themen wurden
auflerdem StraBenverkehrsbehorde, Polizei und
Verkehrsbetriebe eingeladen. Die Lenkungsgruppe
tagte im rund einjihrigen Planungsverlauf achtmal

Planungsgespréache im 'Larmforum'

Die in der Lenkungsgruppe zuvor abgestimmten
Planungsstande wurden in drei, periodisch einberu-
fenen 'Larmforen' mit Mitgliedern der im Stadtrat
vertretenen Parteien und Vertretern von Interes-
senverbinden (Wirtschaftsverbinde, Automobil-
verbdnde, Umweltverbiande, Biirgerinitiativen usw.)
diskutiert.

Zu Beginn der Aktionsplanung fand eine zentrale
Veranstaltung im Rathaus statt. Im Rahmen dieser
Veranstaltung stellte die Stadt bzw. der verant-
wortliche Gutachter die Zielsetzung des Verfahrens

sowie die Ausgangssituation vor. Im Anschluss
daran konnten bereits erste Konfliktbereiche durch
die Anwesenden benannt werden. Im zweiten
Larmforum wurden die Zwischenergebnisse der
Larmaktionsplanung vorgestellt und diskutiert. Die
Anregungen wurden von den Gutachtern aufge-
nommen und einer fachlichen Priifung unterzogen.
In einer dritten Veranstaltung wurden die Ergeb-
nisse zur Limmaktionsplanung vorgestellt und
abschlieflend diskutiert.

RegelmaBige Information der Lokalpolitik

Die Zwischenergebnisse und der Abschlussbericht
wur den jeweils im Ausschuss fiir Stadtentwicklung,
Bauen und Umwelt vorgestellt und diskutiert. Der
abschliefende MaBnahmenkatalog wurde auferdem
im Hauptausschuss présentiert. Beide Ausschiisse
empfahlen dem Stadtrat nach eingehender Diskus-
sion und teilweiser Uberarbeitung der Planung die
Annahme des Lirmaktionsplans. Der Stadtrat folgte
dieser Empfehlung am 17. Juli 2008. Seitdem ist
der Léarmaktionsplan beschlossene Handlungs-
grundlage fiir die Stadtverwaltung.

Information und Beteiligung der Offentlichkeit

Die Offentlichkeit wurde iiber Pressearbeit, Inter-
netauftritte, Faltblétter, die o.g. Foren und einen
Workshop zur Umgestaltung der Fritzallee in die
Léarmaktionsplanung einbezogen. Der Workshop
wurde rege besucht und erbrachte wertvolle
Anregungen fiir die weitere Planung. Der
offentliche, vierstiindige Workshop wurde vorab
intensiv beworben. Er diente im ersten Schritt der
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Der volkswirtschaftliche Amortisationszeitraum
ergibt sich aus der Relation der Kosten zu den
Input jahrlichen Mietmehreinnahmen zzgl. der Uber
einen durchschnitflichen Eigentumszeitraum

|_verwaltung | | Eacholanung|

Information und Beteiliqung
der Offentlichkeit

Prozess v

Februar C

g | — l Rilckkopplung von 20 Jahren (ebenfalls ein Wert, der in Nor-
a2 ~ Riickkopplun derstedt ermittelt wurde) gemittelten jahrlichen
" | o I pping Immobilienwertgewinne  (385.722 € +
3 vm Ruckkopplung 14.485.586 € /20 Jahre).

| | Armforum Il |

Fir die Kalkulation wurden die gesamten Larm-
minderungsko sten herangezogen, ohne zeitlich
nach kurz- und mittelfistigen MaBnahmen zu
differenzieren.

Juni 08

Faltbl dtter, Plakate,

Internet, Presse

Larmaktionsplan

Das Berechnungsverfahren und die Ermittelung
der in Nomerstedt geltenden Werte st
beschrieben in: Stadt Norderstedt (Hrsg.,
Bearbeiter: Lamkontor GmbH):
Aktionsplanung der  Stadt  Norderstedt.
Larmkartierung nach EG-Umgebungslarm-
richtlinie, Hamburg 2006

Abb. 6. 20: Ablauf der Offentich- Y
keitsbeteiligung

Bestandsanalyse und der Abfrage von Hinweisen
durch Anwohner und Betroffene. Die Hand-
lungsideen zur Umgestaltung der Fritzallee wurden
im Plenum und in Arbeitsgruppen entwickelt. Am

Ansprechpartner zur
Larmaktionsplanung

Verantwortlich fiir die Aufstellung des Lirm- Karl Krach

Ende des Workshops wurden Empfehlungen an die
Gutachter weitergegeben.

Die Presse war ein wichtiger Partner und
Multiplikator bei der Aktionsplanung. Wihrend des
Prozesses der Offentlichkeitsbeteiligung wurde sei-
tens des Umweltamtes eine umfassende Presse-
arbeit zum Stand des Verfahrens, den Hinter-
grinden des Larmschutzes und die Einbindung in
andere Themen der Stadtentwicklung betrieben.

Silent City-Kap. 6

aktionsplans ist die Stadtverwaltung Silent City,
vertreten durch das Umweltamt. Dort zusténdig ist
Herr Krach (vgl. Informationskasten). Ihm oblag
auch die Berichterstattung an die Europiische
Kommission, die im Anhang beigefiigt ist.

Umweltamt der Stadt Silent City
Frihlingswiese 1

D-11111 Silent Gity

Tel.0123/ 456-789

e-mail: karl.krach@stadt-silentcity.de
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Fazit: Zusammenfassende Empfehlungen

Viele Kommunen sind von der
Umgebungslédrmrichtlinie betroffen - sei es,
dass sie zu einem Ballungsraum gehdéren,
sei es, dass sie an HauptstraBen,
Haupteisenbahnstecken oder
GroBflughéfen liegen.

L&rmaktionsplanung ist eine
Querschnittsaufgabe der
Kommunalverwaltungen.

Seite 70

Larmminderungsplanung it weit mehr als blofe
Umweltpolitik. Vor allem in Stddten stellt Lirm -
die Hauptquelle ist hier der StraBenverkehr - eines
der grofiten Umweltprobleme mit weitreichenden
gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen dar.
Mit der Umgebungsldarmrichtlinie steht nunmehr ein
rechtliches Instrument zur Bekdmpfung von
Umgebungsldarm zur Verfiigung. Erfasst wird dabei
vor allem Larm, der von Hauptverkehrsstrafien,
Haupteisenbahnstre cken und von GrofBflughifen
ausgeht; in Ballungsgebieten ist dariiber hinaus der
von Industrie-, Gewerbe- und Hafengebieten
verursachte Larm von Bedeutung. Ziel der Richtli-
nie ist es einerseits, die Lirmbelastung zu redu-
zieren, andererseits sollen ruhige Gebiete vor einer
Lirmzunahme geschiitzt werden.

Die Umgebungsldrmrichtlinie, die mit den §§ 47a-f
ins  deutsche  Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) aufgenommen wurde, schreibt zwei
Schritte zu Bekédmpfung von Umgebungsldrm vor:

1. die Erfassung der Larmsituation durch Larm-
kartierungen,

2. die Liarmminderung durch Aufstellung von
Liarmaktionspldnen unter Beteiligung der
Offen tli chkeit.

Léarmkarten und Aktionsplidne sind spitestens alle
fiinf Jahre zu tiberpriifen und ggf. anzupassen.

Kommunen unterschiedlichster Grofle sind von der
Umgebungsldarmrichtlinie betroffen:

¢ Ballungsrdume mit mehr als 100.000
Einwohnern miissen bis zum 18. Juli 2013 die

genannten Arbeitsschritte abgeschlossen haben.
Fir Ballungsraume mit mehr als 250.000
Einwohnern ist das bereits zum 18. Juli 2008
der Fall.

e Kleinere Kommunen konnen ebenfalls von
der Umgebungslarmrichtlinie betroffen sein,
wenn sie in der Nihe einer der drei Haupt-
larmquellen liegen. Auch hier gelten, je nach
Hohe der Verkehrslast, die beiden genannten
Stichtage fiir die Umsetzung der Umgebungs-
larmrichtlinie.

In Folgendem sollen die wichtigsten Ergebnisse
und Empfehlungen zur Lérmaktionsplanung in
Kommunen, die ausfiihrlich in den vorhergehenden
Kapiteln dargestellt sind, zusammengefasst werden.
Dabei stehen Mafinahmenplanungen im Verkehrs-
bereich im Vordergrund.

Der Prozess der
Larmminderungsplanung

Léarmminderungsplanung kann nicht im klassischen
Ressortdenken von nur einer Fachverwaltung
bewiltigt werden, wenn der Schritt vom Aktions-
plan zur Umsetzung von Larmminderungsmafinah-
men erfolgreich, effektiv und moglichst kosten-
effizient erfolgen soll Larmbekdmpfung ist eine
Querschnittsaufgabe der Verwaltung, in die von
Anfang an verschiedene Fachverwaltungen einbe-
zogen werden miissen. Dies gilt insbesondere fiir
die

e Verkehrsplanung,

Silent City-Kap. 7



e die Stadt- und Bauleitplanung,
¢ die Umweltplanung.

Eine Reihe von LarmminderungsmafBnahmen wird
von anderen als der federfilhrenden Verwaltung,
meist die Umweltdmter, umgesetzt werden miissen
- z.B. verkehrslenkende Mafinahmen. Zu anderen
Handlungsfeldern, wie der Luftreinhaltung, ergeben
sich Synergien aufgrund derselben oder dhnlicher
MinderungsmaBnahmen. Auerdem kann durch die
enge Abstimmung zwischen unterschiedlichen
Fachabteilungen verhindert werden, dass sich
unterschiedliche Planungen gegenseitig negativ
beeinflussen.

Es ist hilfreich, spétestens zu Beginn der Aktions-
planung eine ressortiibergreifende Steuerungs-
gruppe einzurichten, um die genannten und ggf.
auch andere Fachabteilungen frithzeitig einzube-
ziehen, die verschiedenen Planungen abzustimmen
und letztlich auch andere Fachabteilungen fiir die
Belange des Lidrmschutzes sérker zu sensi-
bilisieren.

Der personelle, finanzielle und zeitliche Ressour-
cenbedarf fiir die Aktionsplanung ist frithzeitig und
realistisch abzuschédtzen und in der Personal- und
Finanzplanung der Kommunen zu beriicksichtigen.
Erfahrungen zeigen, dass das Kosten-Nutzen-
verhiltnis der Larmminderung sich verschlechtert,
wenn sie gleichsam "nebenbei” in einer Verwaltung
"abgearbeitet" wird oder ihr Zeitbedarf unterschétzt
wird.

Die Politik ist frithzeitig einzubeziehen und iiber
die Aktionsplanung zu informieren. Auf diese
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Weise kann spiteren Vorbehalten und der
Einflussnahme von Interessengruppen vorgebeugt
und eine fundierte Grundlage fiir politische Ent-
scheidungen z.B. bei der Aufstellung kommunaler
Haushalte geschaffen werden.

Bei der Kommunikation mit der Politik ist es
wichtig, auf die vielfiltigen gesundheitlichen, aber
auch finanziellen und wirtschaftlichen Vorteile der
Larmminderung und auf Synergien mit anderen
Handlungsfeldern hinzuweisen. Dabei sollten
allerdings auch die zu erwartenden Kosten
realistisch angegeben werden.

Larmkartierung

Wiewohl die Erfassung der Larmsituation nicht im
Zentrum der vorliegenden Handreichungen steht,
sollen dennoch drei Empfehlungen zur Lirm-
kartierung gegeben werden, die eine erfolgreiche
Aktionsplanung erleichtem kénnen:

Um die Wirkung von geplanten Larmminderungs-
maBnahmen abschitzen zu konnen, it eine
flichendeckende  Lirmkartierung  sinnvoll.
Andernfalls kénnen u. U. die Auswirkungen von
Verkehrsverlagerungen - seien sie beispielsweise
bei verkehrslenkenden Mafnahmen gewollt oder
nur mogliche Folge von MaBnahmen - nicht
hinreichend analysiet werden. Ohne eine
flachendeckende Kartierung ist es auflerdem kaum
moglich, ruhige Gebiete zu identifizieren.

Auch in anderen Bereichen ist es sinnvoll fiir die
nachfolgende Aktionsplanung, schon in der Phase

Fazit: Zusammenfassende Empfehlungen

Die Einrichtung einer
ressortibergreifenden Steuerungsgruppe
empfiehlt sich.

Der zeitliche, personelle und finanzielle
Ressourcenbedarfistzu bertcksichtigen.

Politische Akteure sind einzubeziehen.

Die Vorteile der Ld&rmminderung mdissen
kommuniziert werden.

Die Kartierung von StraBenverkehrslarmin
Ballungsrdumen sollte im
Netzzusammenhang erfolgen.

Seite 71



Fazit: Zusammenfassende Empfehlungen

Es kann sinnvoll sein, bei der
L&rmkartierung tber die Anforderungen
der Umgebungslarmrichtlinie
hinauszugehen.

Larmkarten missen auch von Nicht-
Fachleuten gelesen werden kénnen.

Die Héhe der Larmpegel allein istkein
hinreichendes Kriterium fir die
Entscheidung, an welchen Orten
L&rmminderungsmaBnahmen notwendig
sind.
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der Lirmerfassung iiber die formalen Anfor-
derungen der Umgebungslirmrichtlinie hinauszu-
gehen:

e So konmnen mit Léarmkarten, die nur die
vorgegebenen 5 dB(A)-Bénder beriicksichtigen,
u. U. die Auswirkungen einer Reihe von Min-
derungsmafnahmen nicht dargestellt werden.

e Fiir die Prioritdtensetzung von Mallnahmen ist
es sinnvoll, die Betroffenenzahlen nicht nur -
wie von der Richtlinie gefordert - tabellarisch,
sondern auch kartenmiBig darzustellen. An-
dernfalls sind "hotspots" - also Gebiete, in
denen viele Menschen (hohen) Lirmbelas-
tungen ausgesetzt sind - nur schwer zu
identifiziert.

Lirmkarten bilden die Grundlage fiir die

Kommunikation mit anderen Fachabteilungen, mit

der Politik und mit der Offentlichkeit. Sie sind

daher so zu erstellen, dass sie auch von Nicht-

Fachleuten leicht gelesen werden konnen. Allein

das Fehlen z.B. von Stralennahmen in den Karten

kann ihre Lesbarkeit erschweren.

MaBnahmenplanung und
Wirkungsanalyse

Die Umgebungslarmrichtlinie gibt nur allgemeine
Hinweise darauf, wann Léarmminderungsmalnah-
men geplant werden miissen. Sie nennt beispiels-
weise weder einzuhaltende Larm-Grenzwerte, noch
legt sie fest, dass Mafnahmen ab einer bestimmten
Anzahl von Liarm-Betroffenen ergriffen werden

miissen. In der Praxis werden daher Kommunen
dariiber entscheiden miissen, welche MafBnahmen
an welchem Ort ergriffen werden sollen. Neben
allgemeinen Hinweisen in der Richtlinie kénnen bei
der riaumlichen Priorititensetzung folgende
Beurteilungskriterien herangezogen werden:

Das Umweltbundesamt empfiehlt fiir eine erste
Stufe der MaBnahmenplanung Auslosesch wellen
von 65 dB(A) und 55 dB(A) fiir den 24 Stunden-
Lérmindex Ly, bzw. den Nacht-Larmindex Lg,.
Mit einer Senkung unter diese Werte konnen
Gesundheitsgefihrdungen vermieden werden.

Die Hohe der Larmpegel allein ist allerdings kein
hinreichendes Kriterium fiir die Prioritdtensetzung.
Entscheidend ist auch, wie viele Menschen welchen
Larmpegeln ausgesetzt sind. Neben der karten-
miBigen Darstellung von Betroffenzahlen (vgl. o.)
kann beispielsweise die Larmkennziffer hilfreich
fiir die Prioritdtensetzung sein. Sie fasst die Anzahl
der Betroffenen und die Larmpegel, denen sie
ausgesetzt sind, zusammen (vgl. S. 27).

Neben quantitativen Kriterien zur rdumlichen Iden-
tifikation prioritdrer Handlungsfelder muss i. d. R.
auch eine qualitative Bewertung der Larmsitu-
ation vorgenommen werden:

e Wenngleich die Erfassung der Lé&rmsituation
durch Larmkarten getrennt nach den einzelnen
Lirmquellen erfolg, ist die Uberlagerung
unterschiedlicher Léarmquellen zu beriick-
sichtigen.

® Die subjektive Wahrnehmung einzelner Lirm-
situationen von Seiten der Betroffenen kann
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Hinweise fiir die Prioritdtensetzung geben. Das
betrifft vor allem auch die Identifizierung
ruhiger Gebiete.

Fir eine wirkungsvolle Larmminderung reichen
i. d. R. einzelne MaBBnahmen nicht aus. Verschie-
dene solcher MaBnahmen, die unterschiedliche
Potentiale nutzen, miissen meist miteinander
kombiniert werden. In Frage kommen planerische,
verkehrliche, technische, bauliche, gestalterische
und organisatorische MaBnahmen. Dabei lassen
sich  MaBnahmen unterscheiden, die folgende
Zielsetzungen verfolgen:

e Mafnahmen zur Vermeidung von Emissionen,
e Mafnahmen zur Minderung von Emissionen,

e MafBnahmen zur Verlagerung und Biindelung
von Emissionen.

Auf einzelne MaBnahmen wird auf S. 17ff.
eingegangen. Neben diesen bei der Larmemission
ansetzenden MaBnahmen kommen immissions-
senkende Schritte in Betracht. Sie haben zwar oft
ein grofles Larmminderungspotential, sind aber im
stiddtischen Kontext oft nur schwer umzusetzen
(z.B. Schallschutzwinde) oder tragen nicht dazu
bei, die Vorgaben der Umgebungsldrmrichtlinie zu
erfiillen (z.B. Schallschutzfenster, die Lirm in
Gebduden, nicht aber im Wohnumfeld mindem; die
Larmbelastung in Innenrdumen it fiir die
Umgebungslarmrichtlinie nicht relevant, erfasst
werden die Pegel an den Auflenfassaden).

Die im Aktionsplan entwickelten MaBnahmen sind
hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zu bewerten. So
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wird sichergestellt, dass tatsdchlich nur solche
MabBnahmen umgesetzt werden, die eine ausrei-
chende larmmindernde Wirkung haben. Neben den
Minderungspotentialen (S. 20) sind folgende
Uberlegungen hilfreich bei der Priorititense tzung
von MafBnahmen:

Vorbeugende MaBnahmen, die bereits am
Entstehungsort ansetzen, sind vorrangig anzu-
wenden. Sie haben das grofite, auch langfristige
Potential, die Gesamtldarmbilanz zu verbessern.

Eine Reihe von Larmminderungsmafnahmen wir-
ken sich positiv auch auf andere Handlungsfelder
aus. Sie konnen beispielsweise die Qualitdt des
Verkehrsflusses, die Verkehrssicherheit, die Luft-
giite oder auch die Aufenthaltsqualitét im Strafen-
raum verbessern. Solche synergetischen MaBnah-
men haben eine bessere Kosten-Nutzen-Relation
als MaBnahmen, die nur in einem Bereich wirksam
sind.

Meist miissen verschiedene MaBnahmen mitein-
ander kombiniert werden, die jede fiir sich u. U
ein nur geringes Larmminderungspotential haben.
Wahrnehmbar sind dabei Pegeldnderungen ab etwa
1 - 2 dB(A). Mafinahmen, die zusammen leichter
und kostengiinstiger zu realisieren sind, sind zu
bevorzugen.'

Oft sind ohnehin anstehende Mafnahmen anderer
Planungsfelder nur leicht zu modifizieren, um
auch larmmindemde Wirkungen zu erzielen. Es
empfiehlt sich, die MaBnahmenpriorisierung von
solch anstehenden MaBnahmen abhingig zu
machen.

Fazit: Zusammenfassende Empfehlungen

Vorbeugende MaBnahmen, die am
Entstehungsort ansetzen, sind meist
prioritar.

MafBnahmen, die auch flir andere
Planungsfelder Vorteile bringen, sind zu
bevorzugen.

Meist miissen mehrere MalBnahmen
miteinander kombiniert werden.

Pegeldnderungen ab einem dB(A) sind
wahrnehmbar.
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Fazit: Zusammenfassende Empfehlungen

Oft sind anstehende MaBnahmen anderer
Planungsfelder nur leicht zu modifizieren,
um sie fir die L&rmminderungsplanung
nutzbar zu machen.

Die Offentlichkeit kann wertvolle Hinweise
fir die Ldrmaktionsplanung geben.

Information und Beteiligung missen
grundsétzlich allen offen stehen.

Ein einschldgiges Motto kann helfen, den
Larmschutz im Bewusstsein der
Offentlichkeit zu verankern.

Information muss verstandlich sein,
Kommunikation auf gleicher Augenhéhe
stattfinden.

Erfolgreiche Beteiligung zeichnet sich
durch Transparenz und Offenheit aus.
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Auch subjektive Bewertungsgroflen, wie sie sich
u. a. aus der Offentlichkeitsbeteilung ergeben kon-
nen, konnen in die Prioritdtensetzung einbezogen
werden. Dazu zdhlen z.B. die Art der Nutzung eines
Gebietes, die Aufenthaltsqualitit oder auch die Be-
eintrachtigang der Freiflaichennutzung. Fiir die
Identifizierung ruhiger Gebiete it das von beson-
derer Bedeutung.

Information und Beteiligung der
Offentlichkeit

Die Umgebungslarmrichtlinie fordert die Informa-
tion der Offentlichkeit iiber die Ergebnisse der
Larmkartierung und deren Beteiligung bei der
Aufstellung von Aktionsplinen. Unter "Offentlich-
keit" sind nicht nur die von Larmminderungs-
maBnahmen unmittelbar Betroffenen zu verstehen,
sondern grundsitzlich alle "juristischen Personen".
Dazu zihlen alle Biirgerinnen und Biirger einer
Kommune genauso wie Verbdnde oder Organi-
sationen. Der Informations- und Beteiligungspro-
zess ist integraler Bestandteil der Richtlinie,
vergleichsweise komplex und von Anfang an in den
Gesamtprozess einzubeziehen. Ohne an dieser
Stelle auf einzelne Formen und Methoden einzu-
gehen (vgl. dazu S. 34ff), konnen folgende
Hinweise den Informations- und Beteiligungs-
prozess effektivieren helfen:

Wenngleich - insbesondere in grolen Stiddten - zu
Beginn geklart werden muss, welche Teile der
Offentlichkeit auf welchem Wege erreicht werden
sollen, muss sichergestellt sein, dass Information

und Beteiligung grundsitzlich allen Biirgerinnen
und Biirgern offen steht. Die Verwendung des
Intemets allein beispielsweise ist daher nicht
hinreichend; verschiedene Informations- und Betei-
liungsverfahren sind parallel anzuwenden.

Die Belange des Lirmschutzes konnen im
Bewusstsein der Offentlichkeit leichter verankert
werden, wenn der Larmminderungsprozess unter
ein einschligiges Motto gestellt und/oder ein
"Corporated Design" entwickelt wird. Das ist auch
fiir den Dialog mit der Politik hilfreich und kann
obendrein fiir Stadtmarketingzwecke verwendet
werden.

Information und Kommunikation mit der
Offentlichkeit muss verstiandlich sein. Informations-
materialien sind daher gezielt aufzubereiten,
Fachterminologien méglichst zu vermeiden oder
zumindest allgemeinversténdlich zu erkldren, der
Dialog muss "auf gleicher Augenhohe" stattfinden.

Erfolgreiche Beteiligungsverfahren zeichnen sich
durch Transparenz und Offenheit aus. Verwaltung
und Fachexperten miissen fiir die Anliegen der
Offentlichkeit "ein offenes Ohr" haben und ihre
Expertise verstandlich einbringen. Gleichzeitig
miissen die Entscheidungsspielrdaume, die recht-
lichen und planerischen Rahmenbedingungen
deutlich gemacht werden.

Konflikte zwischen Beteiligen (z.B. zwischen
einzelnen Interessengruppen oder zwischen Verwal-
tung und Offentlichkeit) lassen sich am besten
l6sen, wenn der Dialog von einer unabhéngigen und
erfahrenen Personlichkeit moderiert wird.
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Fazit: Zusammenfassende Empfehlungen

Eine unabhéngige und erfahrene

Die Einbeziehung von Politik und anderen Fach- Persénlichkeit sollte Beteiligungsverfahren

verwaltungen in die Beteiligung unterstiitzt den

. o moderieren.
Gesamtplanungsprozess und die Sensibilisierung
fiir Belange des Larmschutzes.
Mitwirkung ist ein Lemprozess fiir alle Beteiligen.
Die konkreten Ergebnisse der Aktionsplanung kén- Politik und andere Verwaltungen sollten in
nen durch die lokalen Kenntnisse der Bevolkerung die Beteiligungsverfahren einbezogen
verbessert, das Verstidndnis der Stadbewohner fiir werden.

komplexe Planungsabliaufe gesteigert und die
Akzeptanz von Mallnahmen erhoht werden.

So konnen durch die Kombination von Verkehrslenkung
und Verkehrsberuhigung oft groere Effekte erzielt werden
als z.B. durch den Bau von (teuren) Umgehungsstra3en,
deren Larmminderungspotenziale oft iiberschitzt werden.
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Musterberichterstattung der Modelistadt "Silent City"

Berichterstattung iiber den Aktionsplan der Modellistadt Silent City'
gemaB § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz - Zusammenfassung gemaB Anhang VI Nr. 2.8 der
Richtlinie 2002/49/EG i.V.m. Anhang V dieser Richtlinie

1. Allgemeines

1.1 Beschreibung der Umgebung und der Hauptlarmquellen, wie HauptverkehrsstraBen, Haupteisenbahnstrecken und andere
Larmquellen, die zu berucksichtigen sind
(Anhang V 1. (1) RL 2002/49/EG)

Umgebung:

Das Oberzentrum Silent City hat rund 200.000 Einwohner und wird iiber die BAB A 55, die Bundesstraen B 777 und B 888 sowie verschiedene
Landesstraflen an das iiberregionale Straflennetz angebunden. Durch die Stadt verlduft eine Schienenstrecke mit ICE- und Regionalbahn-Halt am
Hauptbahnhof.

Das Untersuchungsgebiet umfasst in der hier dargestellten Musterbeschreibung nur das Stadtteilzentrum der Stadt Silent City. Es weist eine dichte
Mischnutzung mit iiberwiegend geschlossener Blockrandbebauung auf. Es dominieren die Funktionen Wohnen, Handel und Gewerbe. An den larmkartierten
StraBen des Untersuchungsgebietes leben insgesamt 21.139 Bewohner. Kartiert wurden alle Straflen mit > 1,5 Mio. Kfz / Jahr.

Hauptl irm quellen:
a) StraBenverkehr

1.2 Fir die Aktionsplanung zustandige Behérde (Anhang V 1. (2) RL 2002/49/ EG)

Name der Gemeinde Silent City Telefon 0123 /456-789

Gemeindeschliissel 123.456.789 Fax 0123 /456-800

Postleitzahl 11111 e-mail karl.krach @stadt-silentcity.de

Ort Silent City Ansprechpartner/In Umweltamt der Stadt Silent City; Herr Karl Krach
Strafe Friihlingswiese Intemet www.stadt-silentcity.de

Nummer 1
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1.3 Rechtlicher Hintergrund (Anhang V 1. (3) RL 2002/49/ EG)

Die Richtlinie 2002/49/EG des Europdischen Parlamentes und des Rates iiber die Bewertung und Bekédmpfung von Umgebungsldrm vom 25.06.2002 /ABI.
EGvom 18.07.2002 Nr. L 189 S. 12) it mit den §§ 47 a bis f des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) sowie mit Erlass der Verordnung iiber die
Léarmkartierung - 34. BImSchV in deutsches Recht umgesetzt worden. Gemal § 47 d BImSchG stellen die gemal3 § 47 e Abs. 1 BImSchG zusténdigen
Gemeinden auf der Grundlage der gemif § 47 ¢ BImSchG ausgearbeiteten Larmkarten bis zum 18.07.2008 Lirmaktionspldne auf, mit denen Lirmprobleme
und Larmauswirkungen geregelt werden. Die Festlegung von Maflnahmen in den Plédnen ist in das Ermessen der zusténdigen Gemeinden gestellt, sollte aber
auch unter Beriicksichtigung der Belastung durch mehrere Ldrmquellen insbesondere auf die Prioritdten eingehen, die sich gegebenenfalls aus der
Uberschreitung relevanter Grenzwerte oder auf Grund anderer Kriterien ergeben, und insbesondere fiir die wichtigsten Bereiche gelten, wie sie in den
Larmkarten ausgewiesen werden.

Gemil § 47 d Abs. 2 BImSchG haben die Larmaktionsplane den Mindestanforderungen des Anhangs V der Richtlinie 2002/49/EG zu entsprechen und die
nach Anhang VI der Richtlinie 2002/49/EG an die Kommission zu iibermittelnden Daten zu enthalten. Ziel dieser Pldne soll es auch sein, ruhige Gebiete
gegen eine Zunahme des Lirms zu schiitzen. GemiB § 47 d Abs. 3 BImSchG wird die Offentlichkeit zu den Vorschligen der Lirmaktionsplidne gehort. Sie
erhiilt rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit, an der Ausarbeitung und Uberpriifung der Lirmaktionspline mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind
zu beriicksichtigen.

1.4 Geltende Grenzwerte (Anhang V 1. (4) RL 2002/49/ EG)

Die nationalen Grenz- und Richtwerte konnen fiir die Bewertung der Lamsituation zur Orientierung herangezogen werden. Sie beruhen jedoch auf anderen
Ermittlungsverfahren als die in den strategischen Larmkarten angegebenen Lirmindizes Ly, und L;g,. Sie sind nicht direkt vergleichbar. Im Einzelfall sind
daher zur Priifung, ob Immissionsgrenz- oder Richtwerte iiberschritten sind, separate Berechnungen unter Anwendung der nationalen Berechnungsverfahren
fiir den jeweiligen Immissionsort notwendig. Eine iiberschligige Ubertragung der nationalen Grenz- und Richtwerte auf die Ldrmindizes Ly, und Ligne Wurde
durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit durchgefiihrt. Die entsprechenden Indizes sind in der folgenden Tabelle den
nationalen Grenz- und Richtwerten in Klammern zugeordnet.
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Grenzwerte fiir die

Grenzwerte fiir den Neubau Richtwerte fiir Anlagen im

Anwendungsbereich 5 :
I'Sarr;leszzmerun[f an. d und die wesentliche Sinnevon § 3 Abs. 5
undesiernstraben 1;1 5 er Anderung von Strafien- und | BImSchG, deren Einhaltung
Baulast des Bundes ~ Schi V. 5 @ vt werd 16
Richtwette, bei deren chienenwegen (Vorsorge) sicherges werden so
Uberschreitung
straBenverkehrsrechtliche
LarmschutzmafBnahmen in
Nutzung Betracht kommen *
Nacht Nacht
Tag Nacht Tag Tag
dB(A), dB(A),
dB(A), (Lgen) | dB(A), (Lpign) | dB(A), (Lgen) dB(A), (Lyen)
(L) (L)
Krankfanhauser, Scl.lulen, 70 (71) 60 (60) 57 (58) 47 (47) 45 (46) 35 (35)
Kurtheime, Altenheime ...
Reine Wohngebiete 70 (71) 60 (60) 59 (60) 49 (49) 50 (51) 35 (35)
Allgemeine Wohngebiete 70 (71) 60 (60) 59 (60) 49 (49) 55 (56) 40 (40)
Kern-, Dorf- und Mischgebiete | 72 (73) 62 (62) 64 (65) 54 (54) 60 (61) 45 (45)
Gewerbegebiete 75 (76) 65 (65) 69 (70) 59 (59) 65 (66) 50 (50)
Industriegebiete 70 (71) 70 (70)

2. Bewertung der Ist-Situation

2.1 Zusammenfassung der Daten aus den Larmkarten
(Anhang V 1. (5) RL 2002/49/EG)

Angaben iiber lirmbelastete Fliachen sowie iiber die geschétzte Zahl der Wohnungen, Schulen und Krankenhéuser im kartierten Gebiet

Lgen (dB(A)) 55-65 65-175 >75
Flache (km?) 9,77 3,12 0,62
Wohnungen (Anzahl) 1.588 1.410 10
Schulgebéiude (Anzahl) 1 1 0
Krankenhausgebiude (Anzahl) 1 0 0
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Kumulierte Angaben iiber lirmbelastete Flichen sowie liber die geschédtzte Zahl der Wohnungen, Schulen und Krankenhiuser im kartierten Gebiet

Lgen (dB(A)) >55 >65 >75
Fliche (km?) 13,51 3,74 0,62
Wohnungen (Anzahl) 3.008 1.420 10
Schulgebiude (Anzahl) 2 1 0
Krankenhausgebiude (Anzahl) 1 0 0

Angaben iiber die geschitzte Zahl der Menschen, die in Gebieten wohnen, die innerhalb der Isophonen-Bénder gemdB § 4, Abs. 4, Nr. 1 der 34. BImSchV

liegen:
Lye, (AB(A)) >55-60 >60 - 65 >65-170 >70-75 >175
Anzahl 1.600 1.300 1.800 800 0
Liyign (dB(A)) >45-50 >50-55 >55-60 > 60 - 65 >65-70 >70
Anzahl 1.800 1.300 1.800 1.000 0 0

2.2 Bewertung der geschatzten Anzahl von Personen, die Larm ausgesetzt sind (Anhang V 1. (6) 2002/49/EG)

Anzahl an Menschen:

a) die ganztigig sehr hohen Belastungen (> 70 dB(A)) ausgesetzt sind: 800

b) die in der Nacht sehr hohen Belastungen (> 60 dB(A)) ausgesetzt sind: 1.100

c) die ganztigig hohen Belastungen (> 65 - 70 dB(A)) ausgesetzt sind: 1.800

d) die in der Nachthohen Belastungen (> 55 - 60 dB(A)) ausgesetz sind: 1.800

e) die ganztigig Belastungen/Belastigungen (55 - 65 dB(A)) ausgesetzt sind: 2.900

f) die in der Nacht Belastungen/Beldstigungen (45 - 55 dB(A)) ausgesetzt sind: 3.100
Das heifit:

5.500 Menschen sind ganztégig Pegeln von >55 dB(A) ausgesetzt, die zu erheblichen Beldstigungen fithren konnen.
2.600 Menschen sind ganztigig Pegeln von >65 dB(A) ausgesetzt, die zu gesundheitliche Auswirkungen fiihren konnen.
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4.200 Menschen sind nachts Pegeln von > 50 dB(A) ausgesetzt, die zu Beeintrachtigung des Nachtschlafes fithren kénnen.

2.800 Menschen sind nachts Pegeln von > 55 dB(A) ausgesetzt, die dazu fithren kénnen, dass Nachtschlaf nur bei geschlossenem Fenster moglich ist.

2.3 Angabe von Larmproblemen und verbesserungsbediirftigen Situationen (Anhang V 1. (6) RL 2002/49/ EG)

Im Gebiet der Gemeinde bestehen Larmprobleme in folgenden Bereichen:

Nr. | Bezeichnung (zB. des StraBenabschnitts) Problem

1. | Fritzalee (Abschnitte 2 und 3) ® hohe Lirmpegel

e hohe Bewohnerdichte

2. | Ebentallee (Abschnitte2 bis 7) ® hohe Lirmpegel

e mittlere Bewohnerdichte

Nr. | Begriindung

1. | e hoher SV-Anteil (ca. 4 %)
e hoher Anteil Durchgangsverkehr

e {iberdimensionierte Kfz-Verkehrsflichen

2. | ® hohe Verkehrsstirken (23.000—- 29000 Kfz/24h)
e hoher SV-Anteil 3,5 -4 %)

e {iberdimensionierte Kfz-Verkehrsflichen

Im Gebiet der Gemeinde bestehen verbesserungsbediirftige Situationen in folgenden Bereichen:

Nr. | Bezeichnung (zB. des Straenabschnitts) Problem

1. | Fritzallee (Abschnitte 2 und 3) e {iberdimensionierte Kfz-Verkehrsflichen
e reduzerte Aufenthaltsqualitit

e fortwihrender Einwohneriickgang

2. | Ebertallee (Abschnitte?2 bis 7) e {iberdimensionierte Kfz-Verkehrsflichen

Seite 82 Silent City-Anhang



e unzureichende Bedingungen flir den Radverkehr

B egriindung

fehlende Anpassung des Stralenausbauzustandes an das Kfz-Verkehrsanfkommen
Uberformung des StraBenraumes durch K fz-Verkehr

fehlende Stakung des Einzelhandels-, Dienstleistungs-und gastronomischen (Ortsteil-) Zentrums

fehlende Anpassung des Stralenausbauzustandes an das Kfz-Verkehrsanfkommen

Mischung Radverkehr mit Kfz-Verkehr aufder Fahrbahn bei DTV von 23.000 — 29.000 Kfz nicht
vertretbar

3.1

MaBnahmenplanung

Bereits vorhandene MaBnahmen zur Larmminderung

(Anhang V 1. (8) RL 2002/49/EG)

Im Gebiet der Gemeinde sind bereits folgende MaBnahmen zur Larmminderung umgesetzt: keine

3.2 Bereits geplante MaBnahmen zur Larmminderung (Anhang V 1. (8) RL 2002/49/ EG)

Im Gebiet der Gemeinde sind bereits folgende Mallnahmen zur Larmminderung geplant:

Nr. | MaBnahme mr Lirmminderung Datum / Zeitraum
1. | Langfristige Verringerung des Kfz-Verkehrsim Stadtgebiet durch eine allgemeiner Grundsatz
nachhaltige Stadtentwicklung

2. | Fordemung des Umweltverbundes allgemeiner Grundsatz
3. | Konzept zur OPNV-Beschleunigung allgemeiner Grundsatz
4. | Entlastung der Innenstadt durch Stralennetzergénzung westlich der Innenstadt | allgemeiner Grundsatz
5. | Verinderte Stralennetzhierarchie allgemeiner Grundsatz
6. | Verkehrsberuhigung in der Innenstadt allgemeiner Grundsatz
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Fordemung gemeinschaftlicher Autonutzung (Car Sharing)

allgemeiner Grundsatz

8. | Fahrbahnsanierungsprogramm allgemeiner Grundsatz
9. | Fahrbahnsanierung Fritzallee 2009 - 2010
3.3 Geplante MaBnahmen zur Larmminderung fur die nachsten finf Jahre (Anhang V 1. (9) RL 2002/49/EG)
Geplante MaBnahmen zur Liarmminderung fiir die ndchsten fiinf Jahre:
Nr. | MaSinahme zur Lirmminderung Bezichnung (StraBenabschnitt)
1. | Biindelung der Durchgangsverkehre Biindelung aufEbertallee; Entlastung der Fritzallee
2. | Lkw-Verbot nachts 22 —6 Uhr) Guidoallee (Abschnitte 1 und 2), Fritzallee
(Abschnitte 2 und 3), Badstra3e (Abschnitt 2)
3. | Reduzerung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit Fritzallee (Abschnitt 3)
auf30 km/ h ganztags
4. | Reduzerung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit Ebertallee (Abschnitte2, 3,4 und 7)
auf30 km/ h nachts
5. | Erweiterung der Tempo-30-Zone Guidoallee
6. | straBenrdaumliche Umgestaltung (organisatorische Ebertallee
MaBnahme — Veréinderung der
Fahrbahnmarkiemungen):
e Verringemng der Fahibahnbreiten aufdas
verkehrstechnisch notwendige Maf3
e Reduzerung von 2 Fahrstreifen je Richtung auf1
iiberbreiten Fahmstreifen je Richtung
e Nutzung dergewonnenen Fléchen fiir die Anlage
eines Radfahrstreifens
Seite 84

Silent City-Anhang




7. | straBenrdumliche Umgestaltung (Bauliche Mainahme | Fritzallee
— Umgestaltung des Straenraumes):

e Verringemng der Fahibahnbreiten aufdas
verkehrstechnisch notwendige Maf3

® Reduzerung von1 iibetbreiten Fahrstreifen je
Richtung auf1 Fahrstreifen je Richtung

e Nutzung dergewonnenen Fléchen fiir die

Erweiterung der Seitenbereiche

e Anlage von Mittelinseln zur
Quernungsverbessemung und

Geschwindigkeitsreduzierung

8. | Fahrbahnsanierung Fritzallee, Dachsstra3e

9. | BauliickenschlieBung Bebauung des 6stlichen Bereichs der Guidoallee
(Abschnitt 1)und Fritzallee (Abschnitt 2)

3.4 Geplante MaBnahmen zum Schutz ruhiger Gebiete fiir die nachsten fiinf Jahre (Anhang V 1. (9) RL 2002/49/ EG)

Als ruhige Gebiete, die gegen eine Zunahme des Larms zu schiitzen sind, werden festgesetzt:

Nr. | Gebiete

1. | Stadtpark

2. | Humboldthain

3. | Orchideengarten

4. | GroBer Forst

5. | Kleiner Forst

6. | NSG Auenwald

7. | LSG Flie

8. | Miihlbachwiesen
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3.5 Langfristige Strategie zur Regelung von Larmproblemen und Larmauswirkungen (Anhang V 1. (10) RL 2002/49/EG)
Langfristige Strategie:

Nr. | Gebiete

1. | Verkehrsmengenreduziemung durch Férderung des Umweltvertbundes

2. | Pakraummanagement zur

e Steigerung der Attraktivitéit des Stadtzentrums aufgrund der Steigerung der Parkchancen fiir Bewohner

und Kunden in den bewirtschafteten Gebieten
® Beeinflussung der Verkehrsmittelwahl (Berufspendler) zugunsten des Umweltvertbundes
e ecffizienteren Nutzung des vorhandenen (knappen) Parkraumes

e  Vermeidung von Verkehrsarbeit (Patksuchverkehr)

3. | Verbessemng des Radverkehrswegenetzes

3.6 Schatzwerte fir die Reduzierung der Zahl der betroffenen Personen (Anhang V 3. RL 2002/49/EG)

Schitzwerte fiir die Anzahl der vom Umgebungsldrm entlasteten Personen:

a) die ganztigig sehr hohen Belastungen (> 70 dB(A)) ausgesetzt sind: -400

b) die in der Nacht sehr hohen Belastungen (> 60 dB(A)) ausgesetz sind: -400

c) die ganztdgig hohen Belastungen (> 65 - 70 dB(A)) ausgesetzt sind: -400

d) die in der Nachthohen Belastungen (> 55 - 60 dB(A)) ausgesetz sind: -500

e) die ganztigig Belastungen/Beléstigungen (55 - 65 dB(A)) ausgesetz sind: +300

f) die in der Nacht Belastungen/Beldstigungen (45 - 55 dB(A)) ausgesetzt sind: +400
4, Formelle und finanzielle Informationen

4.1 Datum der Aufstellung des Aktionsplanes (AnhangV 1. (12) RL 2002/49/EG)
Datum der Aufstellung des Aktionsplanes entsprechend der Beschlussfassung des Aktionsplanes durch die Gemeinde: 17.07.2008
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4.2 Datum des Abschlusses des Aktionsplanes (Anhang V 1. (12) RL 2002/49/EG)

Nr. | Bezeichnung der MaBnahme (aus Ziffer 3.3) voraus.
Abschluss

1. | Biindelung der Durchgangsverkehr 2008 - 2009
2. | Lkw-Verbot nachts 22 —6 Uhr) 2008 - 2009
3. | Reduzerung der mléssigen Hochstgeschwindigkeit auf30 km/ h ganztags 2008 - 2009
4. | Reduzerung der zuléssigen Hochstgeschwindigkeit auf30 km/ h nachts 2008 - 2009
5. | Erweiterung der Tempo-30-Zone 2008 — 2009
6. | straBenrdumliche Umgestaltung Ebertallee 2008 — 2009
7. | StraBenrdumliche Umgestaltung Fritzallee 2009 -2013
8. | Fahrbahnsanierung 2009 -2013
9. | BauliickenschlieBung 2008 — 2009

4.3 Mitwirkung der Offentlichkeit / Protokoll der 6ffentlichen Anhoérung(en) (Anhang V 1. (7) RL 2002/49/EG)

Nr. | Art der Mitwirkung Ort Datum

1. | Larmforum I zum LAP Silent City Rathauws Silent City 01.02.2008
2. | Larmforum II aum LAP Silent City Rathaus Silent City 01.04.2008
3. | Workshop zur Umgestaltung der Fritzallee Silent City Rathaus Silent City 01.05.2008
4. | Larmforum IIT zum LAP Silent City Rathaus Silent City 01.06.2008

Die Offentlichkeit wurde auBerdem durch Faltblitter, Intemet-Darstellungen und eine vierwochige Auslegung des Aktionsplan-Entwurfs informiert und
beteiligt.

4.4 Bestimmungen zur Bewertung der Durchfithrung und der Ergebnisse des Aktionsplanes (Anhang V 1.(12) RL 2002/49/EG)

Der Lammaktionsplan wird geméB § 47 d Abs. 5 BImSchG bei bedeutsamen Entwicklungen fiir die Lérmsituation, ansonsten spétestens nach fiinf Jahren
tiberpriift und erforderlichenfalls iiberarbeitet. Erfahrungen und erreichte Ergebnisse werden in diesem Zusammenhang ermittelt und ausge wertet.
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4.5 Kosten fir die Aufstellung und Umsetzung des Aktionsplanes (AnhangV 1. (11) RL 2002/49/EG)

Kosten fiir die Aufstellung 30 Tsd €
Kosten fiir die Umsetzung der kurzfristigen Mafinahmen: 100 Tsd. €
Kosten fiir die Umsetzung der mittelfristigen Manahmen: 950 Tsd. €

4.6 Weitere finanzielle Informationen(Anhang V 1. (11) RL 2002/49/EG)

Bei der empfohlenen baulichen Umgestaltung der Fritzallee wurden in der Larmaktionsplanung nur die Mehrkosten gegeniiber der ohnehin im Haushalt
eingeplanten Fahrbahnsanierung beziffert. Die in privater Federfiilhrung geplante BauliickenschlieBung wurde bei der Kostenschétzungnicht beriicksichtigt.

4.7 Link zum Aktionsplan im Internet

www.stadt-silentcity.de/umweltamt/I&rm

Ort Datum
Silent City 17.07.2008

Das vorliegende Formular basiert ma3geblich aufeiner entsprechenden Formularvorage des Landesumweltamtes Brandenburg.

2 Richtlinien fiir den Verkehmslidrmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes — VLirmSchR 97, VKBI. 1997 S.434; 2006 S. 665
Dieselben Immissionsgrenzwerte werden auch bei der Larmsaniemung an Schienenwegen des Bundes herangezogen.

4 Richtlinien fiir straenverkehrsrechtliche MaBnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Larm (Larmschutz-Richtlinien-StV), VKBI. 2007 S. 767
3 Verkehrslarmschutzverordnung - 16. BImSchV vom 12.06.1990, BGBI. 1 S. 1036

®  Technische Anleitung zum Schutzgegen Lirm— TA Lirmvom26.08.1998, GMBI. 1998 Nr. 26 S. 503
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http://www.mluv.brandenburg.de/cms/detail php/lbm 1.¢.335207 .de

Bremen:
http://www.umwelt.bremen.de/de/detail. php ?gsid=bremen02.c.3070.de

Hamburg:
http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/stadtentwicklung -
umwelt/umwelt/laemm/laemm aktionsplanung/start.himl

Hessen:
http:/fwww.hessen.de/ir//HMULV_Internet? cid=2c9edc8ed9b4d7df61 c4d4
51bcf20bb5

Hessisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie:
http:/fwww.hlug.de/medien/laemn/index.htm

Mecklenburg-Vorpommern:
http://www.lung. mv-regierung.de/insite/cm s/umwelt/laerm. htm

Niedersachsen:
http ://www.umwelt.niedersachsen.de/master/C38917933_N38891885_120
DO _1598.html

Nordrhein-Westfalen:
http://www.munlv.nrw.deimwelt/laenm/index.php

Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen:
http://www.lanuv.nrw.de/geraeusche/umgebung.htm
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Umgebungsldrm in Nordrhein-Westfalen:
http://www.um gebung slaemm.nrw.de/

Rheinland-Pfalz:
http://www.mufv.rlp.dethemen/laerm/umgebungslaermrichtlinie_rp.html

Léarmkartierung Rheinland-Pfalz:
http://www.laemmkartierung.rlp.de/

Saarland:
http://www.saarland.de/8916.him

Sachsen:
http://www.umwelt.sachsen.de/de/wu/umwelt/lfug/lfug-internet/luft-laerm-
klima_14873.html

Sdchsisches Landesamt fiir Umwelt und Geologie:
http://www.umwelt.sachsen.de/de/wu/umwelt/lfug/lfug-internet/luft-laerm-
klima_3283.html

Sachsen-Anhalt:
http://www.sachsen-anhalt.de/LPSA/index.php?id=2166

Schleswig-Holstein:
http://www.umwelt.schleswig-holstein.de/ULR/index.html

Thiiringen:
http://www.thueringen.de/de/tm lnu/them en/luft/laenm/

Thiiringer Landesanstalt fiir Umwelt und Geologie:
http://www.tlug-jena.de/contentfrs/fach_022/index.himl
Sonstige Internetseiten

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit:
http://www.bmu.de/laemm schutz/aktuelliaktuell/l 690.p hp

Eisenbahn-Bundesamt - Projekt Larmkartierung:
http://www.eisenbahn-bundesamtde/Service/laenm/laerm_start.htm
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Europiische Union - Larmbelédstigungen:
http://europa.eu/scadplus/leg/de/s15003. htm

Griine Liga - Offentlichkeitsbeteiligung bei der Umgebungslirmrichtlinie:
http://www.uglr-info.de/

Stiftung Mitarbeit - Wegweiser.Biirgergesellschaft.de
http://www.buergergesellschaft.de/politische_teilhabe/modelle_methoden

Umweltbundesamt:
http ://www.umweltbundesamt.de/laemmprobleme/index.html
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Glossar

Aquivalenter Dauerschallpegel - L.,

L., ist ein energiedquivalenter Mittelungspegel, der Dauer und Intensitit
von Schallereignissen in Zusammenhang bringt: Eine Verdoppelung der
Dauer eines Gerédusches mit gegebenem Pegel fiihrit zu einer Zunahme des
Mittelungspegels um 3 dB (also zur Verdoppelung der Schallenergie; vgl.
"Dezibel"). Umgekehrt muss ein Gerdusch, das im Vergleich zu einem
anderen um 3 dB leiser ist, doppelt so lange wirken, um denselben L -
Wert zu erreichen. Abweichend hiervon wurde im Flugldrmgesetz bis 2007
eine andere Definition verwendet. Danach fiihrte die Halbierung der
Einwirkzeit eines Gerdusches zu einer Abnahme um 4 dB. Im neuen
Flugldrmgesetz wird die o.g. Definition verwendet.

Beurteilungspegel

ist eine Larmkenngrofe, anhand derer in den meisten Regelwerken die
Gerduschbeurteilung vorgenommen wird. Er setzt sich zusammen aus dem
Mittelungspegel und verschiedenen Zu- und Abschligen, mit denen
weitere Einflussfaktoren auf die Larmwirkungen beriicksichtigt werden.
Die Ermittlung des Beurteilungspegels ist in folgenden gesetzlichen
Bestimmungen und Regelwerken beschrieben:

StraBenverkehrslarm: RLS 90 - Richtlinien fiir den Lirmschutz an StraBen
Schienenverkehrslarm: Schall03 - Richtlinie zur Berechnung der
Schallimmissionen von Schienenwegen

Fluglarm: AzB - Anleitung zur Berechnung von Larmschutzbereichen an
Flugplitzen

Léarm von Sportanlagen: 18. BlImSchV -
Sportanlagenldrmschutzverordnung

Industrie- und Gewerbelarm: T A Larm - Technische Anleitung zum Schutz
gegen Lirm
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Betroffenenkarte

ist die rdumliche Darstellung der Anzahl von Bewohnem, die von
bestimmten Schallpegeln betroffen sind (vgl. S. 16).

Dezibel - dB

Schalldruckpegel werden in dB angegeben Dabei ist die
Schalldruckpegelskala logarithmisch aufgebaut (vgl. auch: Schalldruck).
Deshalb entspricht die Verdoppelung des Schalldrucks - d.h. der durch
Schallwellen libertragenen Energie - einer Zunahme um 3 dB. 6 dB
bedeuten die Vervierfachung des Schalldrucks. Auf die wichtigste
Léarmquelle in Stiddten - den Stralenverkehr - bezogen, heifit dies, dass eine
Abnahme um 3 dB eine Halbierung der Verkehrsmenge bedeutet.

Dezibel (A) - dB(A)

Menschen empfinden Tone gleichen Schalldrucks je nach Frequenz
unterschiedlich lauwt. Das menschliche Gehor ist bei Frequenzen um 1000
Hz am empfindlichsten. Dariiber und darunter wird Schall gleichen Pegels
weniger laut empfunden. Um dies messtechnisch nachzubilden, wird die
frequenzabhingige Lautstirkeempfindung z.B. bei Schallmessungen mit
Hilfe von frequenzabhéngigen Filtern beriicksichtigt. Dies wird durch (A)
ausgedriickt.

Emission

Emissionen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes sind die von
einer Anlage ausgehenden Verunreinigungen, die durch Staube und Gase,
Geridusche, Erschiitterungen, Licht, Wiarme, Strahlen und @hnliche
Erscheinungen hervorgerufen werden. Akustisch bezeichnen Emission also
den von einer Quelle ausgehenden Schall. Im Gegensatz hierzu steht die
Immission (vgl. dort), die die Einwirkung des Schalles auf einen Ort oder
auf Menschen beschreibt.

Seite 93



Frequenz

bezeichnet die Anzahl der Schwingungen pro Sekunde, die physikalische

Einheit ist das Hertz (Hz). 1 Hz entspricht 1 Schwingung pro Sekunde. Das

menschliche Ohr nimmt - abhédngig vom Alter - Téne im Frequenzbereich
von etwa 16 Hz bis zu 20 000 Hz wahr. Schall im hoheren bzw. tieferen
Frequenzbereich wird als Ultraschall bzw. Infraschall bezeichnet.

Gerausch

Geridusche sind akustische Signale mit zahlreichen Frequenzen, zwischen
denen kein gesetzméaBiger Zusammenhang besteht, wie dies z.B. beim
Klang der Fall ist. Auch bei Geréduschen konnen Einzeltone hervortreten,
die dem Geréduschanteil iiberlagert sind. Solche Einzeltone ethohen die
Storwirkung von Gerduschen erheblich und werden daher bei der
(Geréusch-) Beurteilung durch einen sog. Tonzuschlag beriicksichtigt.

Horbereich

Das menschliche Ohr kann - altersabhéngig - Schallschwingungen im
Frequenzbereich zwischen etwa 16 und bis zu 20 000 Schwingungen pro
Sekunde (Hertz) wahrnehmen. Der Horbereich weist in Bezug auf den
Schalldruck eine untere Grenze, die so genannte Horschwelle, auf.
Oberhalb der Schmerzgrenze ist das Horereignis mit
Schmerzempfindungen verbunden. Die Horschwelle (bei 1000 Hertz)
entspricht dem Schallpegelwert O dB. Am oberen Ende der Skala liegt die
Schmerzgrenze bei Schallpegeln von 140 dB. Schiddigung des Innenohres
konnen bei andauernder Larmbelastung von mehr als 80 dB(A) eintreten.
Pegelverdanderungen ab einem dB kénnen vom menschlichen Ohr
wahrgenommen werden.

Immission

Immission bezeichnet die Eimwirkung von Stduben und Gasen, Gerédusche,
Erschiitterungen, Licht, Wiarme, Strahlen und Schall auf einen bestimmten
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Ort (z.B. Schalleinwirkungen einer Strafle auf die umgebende Bebauung
oder die Anwohner; im Gegensatz hierzu steht die Emission, die den von
einer Schallquelle abgestrahlten Schall bezeichnet).

Konfliktkarte

ist eine flichenhafte Darstellung von Uberschreitungen von Sollwerten, die
durch Regelwerke oder andere Festlegungen vorgegeben werden (vgl.:
auch: Larmkarte).

Larm

Unerwiinschter, sorender oder gesundheitsschidlicher Schall wird als
Léarm bezeichnet. Larm ist damit vor allem ein sozial-psychologischer
Begriff.

Larmaktionsplan / Larmminderungsplan

ist ein Planwerk, das Planung und Bemessung von MafBinahmen zur
Léarmreduzierung beinhaltet und die Einhaltung von Richtwerten sichem
soll (vgl. S. 61.).

Larmkarte

ist eine flachenhafte Darstellung von Schallimmissionen, die durch eine
oder mehrere Schallquellen verursacht werden. Dargestellt werden konnen
z.B. der dquivalente Dauerschallpegel oder auch die von der
Umgebungslarmrichtlinie geforderten Larmindizes ;g 0der Ly, Dieses
geschieht meistens mit Hilfe farbiger Fldchen, die von Linien gleicher
Mittelungspegel begrenzt sind (Isophonen-Bénder, vgl. auch S. 6f.). Die
Farbgebung der Isphonen-Bénder ist durch DIN 18005 Teil 2 geregelt.
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Larm KennZiffer

Die LKZ it eine KenngroBe zur Beschreibung von Larmbetroffenheiten,
die den akustischen Mittelungspegel und die Anzahl der betroffenen
Menschen zusammenfiihit. Sie wird mit folgender Formel berechnet:

LKZ = Betroffene * (Mittelungspegel - Schwellenwert) / Stralenlénge

Hohe Liarmkennziffern treten also vor allem dort auf, wo hohe
Einwohnerdichten und hohe Larmpegel zusammentreffen.

Larmwirkung

Der Begriff bezeichnet Auswirkungen von Geréduschbelastungen, die das
soziale, seelische oder korperliche Wohlbefinden mindern oder zu
Krankheiten fithren konnen. Hauptaspekte sind dabei Beldstigungen (z.B.
Kommunikationsstorungen) und Gesundheitsschidden (zB. Herz-Kreislauf-
Erkrankungen, Stressfolgen, Schlafstérungen) (vgl. S. 8ff.).

Mittelungspegel

Schalldruckpegel sind meist nicht konstant, sondem #ndern sich zeitlich
und ortlich. Um Schallvorginge einfacher beschreiben und vergleichen zu
konnen, werden die vielen Werte (nach DIN 45641) zu einem Einzahlwert
zusammengefasst.

Schall

Als Schall werden mechanische Schwingungen und Wellen in einem
elastischen Medium bezeichnet. Beim horbaren Schall handelt es sich um
Schwingungen im Frequenzbereich von 16 Hz bis etwa 20 000 Hz, die
tiber das Ohr Ton-, Klang- oder Gerduscheempfindungen auslosen. Tiefere
Frequenzen sind Infraschall, hohere Ultraschall.
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Schalldruck

ist die durch ein Schallereignis hervorgerufene Anderungen des
Luftdrucks. Die physikalische Einheit ist das Pascal. Der Schalldruck, der
als Schmerz wahrgenommen wird (Schmerzgrenze; ca. 200 Pa), ist um den
Faktor 10.000.000 groBer als das leiseste gerade noch wahmehmbare
Geriusch (Horschwelle; ca. 2*10° Pa). Aufgrund der sich daraus
ergebenden hohen Werte werden Schallpegel i. d. R. in Dezibel angegeben,
dem eine logarithmische Skala mit dadurch handhabbareren Zahlen
zugrunde liegt.

aktiver Schallschutz (Quelle)

ist die zusammenfassende Bezeichnung fiir Malnahmen, die Schall-
emissionen, den von Liarmquellen ausgehenden Schall, mindern. Dazu
gehoren z.B. larmérmere Reifen, andere konstruktive Verdnderungen an
Fahrzeugen oder auch offenporiger Asphalt.

passiver Schallschutz (Ausbreitung)

ist die zusammenfassende Bezeichnung fiir MaBnahmen, die
Schallimmissionen, die Einwirkung von Schall auf den Menschen,
verringern. Beispiele hierfiir sind Schallschutzfenster oder auch
Gehorschutz.

Ton

Schallschwingung mit einer einzigen festen Frequenz werden als T on
bezeichnet. Im Gegensatz dazu steht das Gerédusch, das sich aus
akustischen Signalen zahlreicher Frequenzen zusammensetzt.
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